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1. Organizacao Geral da Proteccao Civil em Portugal

A Protecgéo Civil € uma actividade desenvolvida em todo o territério nacional.
O pais dispde, no plano operacional, de uma organizagao assente nos Centros de Operagdes de Socorro,
como 6rgéos de coordenagéo de toda a actividade operacional de protecgéo, socorro e emergéncia,

estruturada em escaldes nacional, distrital e municipal, e que, enquanto estruturas operacionais

permanentes, ddo, no dmbito da operacionaliza¢do dos Planos, através dos elementos de ligacdo das
diferentes entidades, o enfoque as actividades de Protecgdo Civil. De salutar uma relagéo de proximidade
entre estes trés niveis, através dos Centros de Operacdes de Socorro.

Assim, a ANPC estrutura-se de forma a criar uma consistente Estrutura de Operagbes de Protec¢éo e
Socorro, relacionando funcionalmente valéncias e competéncias de entidades relevantes para o
cumprimento da miss&o.

Neste sentido, organizacéo e ligagao institucional séo duas areas chaves para o sucesso da estrutura,
que assenta em trés niveis, o Municipal, Distrital, e Nacional, e, em cada um deles, s&o estabelecidas as
ligagbes institucionais entre as organizagdes que mais directamente estdo envolvidas no Sistema
Nacional de Protecgéo Civil.

Concorre um reforco da organizagao de base municipal, onde estao e serao consolidadas e integradas as
diferentes actividades de Protecgdo Civil, potenciando a intervengdo dos APC locais, entregando a
Autoridade Municipal de Protecgdo Civil a responsabilidade politica de coordenagdo e apoio ao
funcionamento daquelas actividades.

As actividades de Protecgao Civil integram, obrigatoriamente, APC e servigos da autarquia, organismos
do Estado, e de organizagdes ndo governamentais, das Entidades e Organismos de apoio, entre outras.
O Presidente da Camara Municipal, é a Autoridade Municipal de Protecgao Civil, esta apoiado por todos
os Servicos Municipais e com especialidade técnica, nesta matéria, pelo SMPC, competindo-lhe
desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acgdes de Proteccéo Civil

de prevengéo, socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada caso.
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Figura 14 - Estrutura da Protecgao Civil em Portugal, de acordo com a Lei de Bases da Protecgao Civil
Mivel Nacional Assembleia da Repblica
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Primeiro Ministro
Conselho de Ministros

MAI CNPC I ANPC

Nivel Distrital CDPC

Governador Civil

Nivel Municipal Presidente da Camara CMPC y SMPC

Fonte: Manual de Apoio a elaboragdo e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecgao Civil, ANPC, 2008

1.1. Estrutura Municipal de Protecgao Civil

O SMPC é dirigido pelo Presidente da CM, com poderes delegados no Vice-Presidente.

E responsavel pela prossecucao das actividades de Protecgéo Civil no &mbito municipal e encontra-se
adequado ao exercicio da fungdo de protecgéo e socorro, de acordo com as caracteristicas da populagéo
e dos riscos existentes no municipio e que, mediante a dimens&o e caracteristicas do municipio inclui
gabinetes técnicos adequados.

O SMPC assegura o funcionamento de todos os organismos municipais de Protec¢do Civil, bem

como centralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida relativamente a Proteccdo Civil Municipal.

Competéncias do SMPC:

No a&mbito dos seus poderes de planeamento e operagoes, dispde o SMPC das seguintes

competéncias:

- Acompanhar a elaboragao e actualizar o plano municipal de emergéncia e os planos especiais, quando
estes existam;

- Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

- Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no concelho,
com interesse para 0 SMPC;

- Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em fungdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestagao e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

- Manter informagéo actualizada sobre acidentes graves e catéstrofes ocorridas no municipio, bem como

sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, as medidas adoptadas para fazer face as
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respectivas consequéncias € as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das acgdes empreendidas em
cada caso;

- Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagéo de emergéncia;

- Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situa¢éo de emergéncia;

- Elaborar planos prévios de intervencao e preparar e propor a execugao de exercicios e simulacros que
contribuam para uma actuagéo eficaz de todas as entidades intervenientes nas acgdes de protecgéo civil;

- Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais adequadas.

Nos dominios da prevencao e sequranga, o SMPC é competente para:

- Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

- Colaborar na elaboragéo e execugéo de treinos e simulacros;

- Elaborar projectos de regulamentagao de prevengao e seguranga;

- Realizar acgbes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as
populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

- Promover campanhas de informagao sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos especificos da
populagéo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente definidos;

- Fomentar o voluntariado em proteccao civil;

- Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que entenda mais adequadas.

No que se refere a matéria da informagéo publica, o SMPC dispde dos seguintes poderes:

- Assegurar a pesquisa, analise, selecgéo e difusdo da documentagéo com importancia para a

Proteccéo Civil;
- Divulgar a miss&o e estrutura do SMPC;
- Recolher a informag&o publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o0 SMPC destinada a
divulgacao publica relativa a medidas preventivas ou situagdes de catastrofe;
- Promover e incentivar acgdes de divulgagéo sobre proteccdo civil junto dos municipes com vista a
adopgao de medidas de autoproteccéo;
- Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagbes, medidas preventivas e
procedimentos a ter pela populagao para fazer face a situagao;
- Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagdo do presidente da camara municipal ou

vereador com competéncias delegadas.

Competéncias do SMPC no dmbito da Defesa da Floresta:

As competéncias no ambito Florestal, estdo a ser exercidas pelo GTF em estreita articulagdo com o
SMPC:
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- Apoia em conjunto com o Gabinete Técnico Florestal a CMDF;
- Desenvolve em conjunto com o Gabinete Técnico Florestal o PMDF e POM;

(Ver n.° 1 da Resolugéo 65/2006)
- Privilegiar, no @mbito do reforgo da capacidade de 1.2 intervengdo e em ligagdo permanente com a
estrutura de coordenagéo do sistema de vigilancia e detecgdo da Defesa da Floresta contra Incéndios:

v" A coordenag&o operacional, em articulagdo com o CDOS, da actividade dos recursos humanos e dos
meios das entidades com capacidade operacional;
v" A coordenagado das acgdes de 1.2 intervengdo a desenvolver em sede de CMDF e GTF, e plasmada
nos respectivos PMDFCI/POM;
v' A formagé&o:
- De todos os Agentes envolvidos, de modo que estes tenham a vis&o da localizagao dos restantes (areas
preferenciais de actuagao);
- Dos Meios radio (formas de manuseamento, de comunicagéo e frequéncias a utilizar, entre outras);
- Dos Materiais (técnicas de utilizagdo de material sapador ou outros meios de extingdo, entre outros);
- Dos Procedimentos (o que fazer em determinadas situagdes de risco, problemas com os equipamentos,

entre outros).

- Acompanhar as medidas que, em sede de CMDF se entendam por necessarias para dar continuidade
aos projectos comuns de proteccdo colectiva, desenvolvidos no ambito do sistema de vigilancia e
deteccdo, através da distribuicdo de material especifico para o efeito junto dessas populagdes, sem
descurar a necessaria formagao, constituindo-se como o primeiro patamar de um dispositivo integrado de
1.2 intervengao. (Ver ponto 3.3.3 da Resolug&o 65/2006)

- Desenvolver, no ambito da melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pos rescaldo, medidas de

autodefesa, em conjunto com as Juntas de Freguesias, medidas estas implementadas em sede CMDF.
(Ver ponto 3.3.4, da Resolugéo 65/2006)

- Assentar anualmente, a actividade da vigilancia, detecgao, fiscalizagéo, 1.2 intervengdo e combate, em

planos expeditos de caracter operacional municipal (POM) mobilizando e tirando partido de todos os

Agentes na area de influéncia municipal;

- Garantir, em sede de POM, a coordenagdo de todas as operagdes e forgas, de socorro, emergéncia e

assisténcia e consequentemente da actividade operacional;

- Garantir, a ligagéo operacional permanente ao CDOS, e 0 apoio aos 6rgéos e as operagdes de socorro,

emergéncia e assisténcia; (Ver ponto 3.5.4, da Resolugéo 65/2006)
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Competéncias do GTF:

- Implementar em sede de CMDF e GTF, medidas fundamentais que levem as populagdes, através das
juntas de freguesia, e/ou organizacdes de voluntariado, a aderir a projectos comuns de protecgao
colectiva, sustentado por programas de formagdo e sensibilizagéo, implementado, assim sistemas de
aviso, alerta e alarme que permita ao dispositivo de 1.2 intervencg&o optimizar os tempos de resposta.

- Desenvolver acgdes pela CMF, em sede de CMDF e GTF, cujas acgdes sao acompanhadas pela GNR e
em articulagdo com o CMOS:

v No 1.° trimestre de cada ano, implementagdo de medidas e de projecto municipal de protecgdo
colectiva, aproveitando o exemplo de modelos implementados em alguns municipios, como sucesso, a
integrar no sistema de vigilancia e detec¢do municipal e distrital;

v No 4.° trimestre de cada ano, a avaliagdo do modelo e a incorporagdo dos eventuais ajustamentos,

face a experiéncia do ano anterior. (Ver pag. 3520, Resolugdo 65/2006)

- Desenvolver em sede de CMDF e GTF, no dmbito da capacidade do ataque ampliado, trabalhos, no que
respeita aos projectos de investimentos, de prevengéo e protec¢do da floresta contra incéndios, bem
cOmo a sua execucado e a articulagdo com as necessidades globais de protecgdo, onde se incluem as
acgdes de primeira intervengdo e combate, ndo dissociado de uma componente fundamental — a
estrutura de combate aos incéndios florestais.

Assim, o PMDFCI/POM, privilegia:

v' Levantamento dos recursos (matérias e efectivos mobilizaveis) existentes (no/em cada) CB, com vista
a avaliagéo da sua capacidade operacional e do respectivo municipio;

v Para isso, os CB, iniciam o processo de avaliagdo ja mencionada, cabendo & ANPC a definicdo sobre
a tipologia dos meios de que devem ser dotado(s) o(s) CB e os niveis de empenhamento;

v Articulagdo coordenada dos meios de combate do municipio, e dos que lhe forem atribuidos pelo
CDOS e CNOS, e em articulagéo do dispositivo de forgas. (Ver ponto 3.3.3.1.1, da Resolugdo 65/2006)

- Melhorar, no ambito da melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios, o
desempenho das Brigadas Moveis de Vigilancia, recolhendo informagdo trimestral da respectiva
actividade;

- Avaliar em conjunto com AFN, no ambito da recuperacéo e reabilitagcao dos ecossistemas:

v'Os trabalhos de reabilitagdo das areas afectadas;
v" A capacidade de recuperagao das areas ardidas.
(Quadro, Resolugéo 65/2006)
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1.2. Estrutura das Operagoes

As operagbes de Protec¢do Civil e Socorro sdo actividades multidisciplinar e sd sdo exequiveis de
responder a situages de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, mediante um
conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram
que todos os APC actuam, no plano operacional, articuladamente sob comando Unico, sem prejuizo da
respectiva dependéncia hierarquica e funcional. O principio de comando Unico assenta em duas
dimensoes, a da coordenagéo institucional e a do comando operacional.

Em situacdo de acidente grave ou catastrofe, e no caso de perigo de ocorréncia destes fenomenos, séo
desencadeadas operagbes municipais de protec¢do civil, de harmonia com o plano municipal de
emergéncia, previamente elaborado, com vista a possibilitar a unidade de direccdo das acgbes a
desenvolver, a coordenagao técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequagéo das medidas de

caracter excepcional a adoptar. (lei n® 65/2007 de 12 de Novembro, Artigo 16°)

Consoante a natureza do fenémeno e a gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis, sdo chamados
a intervir Centros de coordenagdo operacional de nivel nacional, regional ou distrital, especialmente
destinados a assegurar o controlo da situagdo com recurso a centrais de comunicacdo integradas e
eventual sobreposi¢do com meios alternativos. (Lei de Bases de Protecgéo Civil, Lei n° 27/2006, Artigo
49°).

Figura 15 - Estrutura das Operagdes de Protecg¢ao Civil em Portugal, de acordo com a Lei n°65/2007 e D.L. n° 134/2007

Nivel Nacional m CNOS
Nivel Distrital CDOS g
Nivel Municipal COM

Fonte: Manual de Apoio a elaborag&o e operacionalizagéo de Planos de Emergéncia de Protecgéo Civil, ANPC, 2008
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2. Mecanismos da Estrutura de Protecgao Civil

2.1 Composicao, convocagao e competéncias da Comissao Municipal de Protecgao Civil

O PMEPCF ¢ um Plano de abrangéncia Municipal, logo a comiss&o territorialmente competente neste
ambito ¢ a Comissdo Municipal de Proteccdo Civil de Felgueiras, cuja composi¢do e competéncias
seguem aquilo que é determinado pela legislagdo, designadamente pela Lei n° 65/2007, de 12 de
Novembro (enquadramento institucional e operacional da protecgéo civil no ambito municipal).

A CMPC é convocada sempre que o Presidente da Camara Municipal entenda.

O Presidente da Camara Municipal € quem preside a CMPC, competindo-lhe convocar os representantes

que a integram, via fax, e-mail ou em mao.

Figura 16 — Convocagao, composig¢do e competéncias da CMPC de Felgueiras

Comissao Municipal de Protecgao Civil de Felgueiras

Convocacgao Presidente da Cédmara Municipal

Comandante dos Bombeiros Voluntérios de Felgueiras

Comandante dos Bombeiros Voluntérios da Lixa

Comandante do Destacamento Territorial de Felgueiras da GNR
Composicao Delegado de Saude (Autoridade Municipal de Saude)

Representante da Direcgao Geral de Salde (Centro de Saude e Hospital)
Representante da Seguranga Social, IP

Representante da EDP

Competéncias Accionar a elaboragao do Plano Municipal de Emergéncia, remeté-lo para
aprovacao pela CNPC e acompanhar a sua execugao.
Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique.

Fonte: CMF, 2007

2.2 Critérios e ambito para a declaragdo das situagoes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

As declaragdes de situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade s&o mecanismos a disposicdo das
autoridades politicas de protecg¢éo civil para potenciar a adop¢do de medidas preventivas ou reactivas a
desencadear na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declara¢do é realizada
de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar € a gravidade e extenséo dos seus

efeitos actuais ou potenciais.

Uma vez que a situag@o de alerta é a Unica susceptivel de accionamento a nivel municipal, s6 esta serd

abordada.
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O presidente da camara municipal é a autoridade municipal de protecgdo civil. E competente para
declarar a situagdo de alerta de @mbito municipal e é ouvido pelo governador civil para efeito da
declaracdo da situagdo de alerta de &mbito distrital, quando estiver em causa a area do respectivo
municipio (Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, Artigo 6.°).

A situacéo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de um acidente grave ou
catastrofe € reconhecida a necessidade de adoptar medidas preventivas e ou medidas especiais de
reaccao (Art. 9.°, Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho).

Face a declaragédo de situagdo de alerta, o0 PMEPC ¢ activado, caso o Director do presente Plano
considere necessario, mediante a natureza e magnitude do acidente grave ou catastrofe, a dimenséo e
gravidade dos efeitos das ocorréncias, no sentido de enfrentar a iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, perante reconhecida necessidade de adoptar medidas preventivas e ou medidas

especiais de reacgéo.

De salientar que a declaragéo da situagéo de alerta ndo implica a activagéo do PMEPC.
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Figura 17 - Declaragéo da situagao de alerta

EVENTO

Informacgéo

Avaliacao

! Agentes de Protecgéo

SMPC < Presidente da Camara Municipal > Civil
declara situag&o de alerta
(Art. 6.% Lei n.° 65/2007 de 12 Articulados operacionalmente
Novembro)
SIOPS <

= Adopc¢ao de medidas preventivas e ou medidas especiais de reacgao
(Art. 9.° Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho);
= Nadecisdo da declaragdo deste acto menciona-se expressamente:
- A natureza do acontecimento que originou a situagéo declarada;
- O @mbito temporal e territorial;
- A estrutura de coordenacéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.
(Art. 14.°, Lei n.° 27/2006)
=  Ambito material da Declaragéo de Alerta:
- A obrigatoriedade de convocagdo da CMPC;
- O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagéo técnica e operacional dos servicos e APC, bem
como dos recursos a utilizar;
- O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagéo da intervengéo das forgas e servigos
de seguranga;
- A adopcdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.
- Obrigagao especial de colaboragdo dos meios de comunicagéo social, em particular das radios e das televisdes com a
estrutura de coordenacgdo das forgas e servigos de seguranga, visando a divulgacao das informagdes relevantes
relativas a situagéo.
(Art. 15.°, Lei n.° 27/2006)

Fonte: CMF
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Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a declaragdo de

situagao de alerta dispde expressamente sobre:

a) A obrigatoriedade de convocagdo, consoante o ambito, das comissées municipais, distritais ou

nacional de proteccao civil;

b) O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagéo técnica e operacional dos servigos e

agentes de proteccao civil, bem como dos recursos a utilizar;

c) O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagédo da intervengéo das

forgas e servicos de seguranga;
d) A adopgéo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaragéo da situagdo de alerta determina uma obrigagao especial de colaboragédo dos meios de

comunicagao social, em particular das radios e das televisdes.

(artigo 15.°, Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho)

Os critérios para a declaragdo da situacdo de alerta ndo se relacionam com os critérios que fundamentam
a activagdo do PMEPCF.

No entanto, entende-se que os critérios para a declaragdo da situagdo de alerta deverdo estar
relacionados com critérios para a declaragdo da situagdo de contingéncia (Nivel Distrital — Plano Distrital
de Emergéncia de Proteccao Civil do Porto). Uma vez que ainda néo foram definidos estes critérios para
o nivel distrital, 0 municipio de Felgueiras entendeu ndo quantificar os critérios para a declaracéo da

situacdo de alerta aguardando a articulagdo com as directrizes de nivel distrital.

1"
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2.3 Sistemas de Monitorizagao, Alerta e Aviso

Existem diversos sistemas de monitorizagdo em uso para diferentes tipologias de risco.

Entre estes, aquele que mais comummente € utilizado pelo SMPC é o Sistema de Avisos Meteoroldgicos
do Instituto de Meteorologia naquilo que se refere as situagdes meteorologicas adversas ao indice
Ultravioleta e ao indice FWI por Concelho (risco de incéndio).

Também séo utilizados como referéncia os briefings diarios enviados pelo CDOS, que embora de
caracter reservado, preparam os agentes de protec¢ao civil para eventuais perigos.

Ao nivel local, dispde-se de um sistema de vigilancia de incéndios florestais durante a época mais critica
destes, constituido por 3 postos estratégicos de observagéo (assegurado em parceria com o Instituto da
Juventude) nos quais estdo jovens que tem como missdo comunicar as autoridades competentes a
deteccdo de qualquer ocorréncia.

Existe também, vigilancia motorizada assegurada tanto pela Policia Municipal como pela GNR,
eventualmente reforcada pelos Sapadores Florestais ao servico no municipio quando o nivel de alerta é,
no minimo, amarelo.

O balango efectuado, no final de cada ano, sobre os incéndios florestais (n® ocorréncias e extenséo) é um
elemento fundamental de monitorizagdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios,

devendo-se reflectir nos respectivos Planos Operacionais anuais.

No que respeita aos sistemas de aviso, estdo previstos diversos mecanismos para o efeito (folhetos
informativos, editais, estacdo de radio, Internet e televiséo), pelo que a decisdo a tomar terd que ser
baseada nas caracteristicas de povoamento: extensdo da zona afectada, tipo, dimensdo e dispersédo
geografica da populagdo a avisar, atendendo a proximidade geogréfica dos Agentes de Proteccdo Civil e
nos meios e recursos disponiveis.

A utilizag&o destes mecanismos é cumulativa, prevendo-se assim a redundancia de meios.

Para populagdes de pequena dimensdo pode utilizar-se o aviso automatico através de mensagens via
telemdvel, para esta utilizagdo elaborou-se uma lista de contactos com a respectiva localizagdo e
numeros de telefones actualizados.

As comunidades locais serdo informadas sobre:

* As zonas potencialmente afectadas;

* ltinerarios de evacuag&o;

* Os locais de abrigo onde se devem dirigir € 0 que devem levar consigo;

+ Outras medidas de proteccdo da sua seguranga pessoal e dos seus bens (medidas de autoprotecgéo).
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Figura 18 - Sistemas de aviso por nivel de alerta

Nivel de Alerta Meios e dispositivos de aviso

=Folhetos informativos.

=Editais.

= Avisos SMS.

=nternet (sitio da CM Felgueiras).

= Radio (RF-Radio Felgueiras, FM 92.2 MHz).

Amarelo =|nternet (sitio da CM Felgueiras).

=Radio (RF - Radio Felgueiras, FM 92.2 MHz).

= Avisos SMS.

=Aviso directo as populagdes com auxilio das Juntas de Freguesia, Parocos e outras
entidades ao nivel da freguesia (habitagdes e locais de trabalho).

Laranja =|nternet (sitio da CM Felgueiras).

=Radio (RF- Radio Felgueiras, FM 92.2 MHz).

=Aviso directo as populagdes com auxilio das Juntas de Freguesia, Parocos e outras
entidades ao nivel da freguesia (habitagdes e locais de trabalho).

\C1 0 Gl ORI Internet (sitio da CM Felgueiras).

=Radio (RF- Radio Felgueiras, FM 92.2 MHz)

=Aviso directo as populagdes com auxilio das Juntas de Freguesia, Parocos e outras
entidades ao nivel da freguesia (habitagdes e locais de trabalho).

=Evacuagao forgada garantida pelo SMPC, Corpos de Bombeiros e GNR.

=TV,

Fonte: CMF/DSU, 2008
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