CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

ATA N.° 20/2022

REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA
NO DIA 12 DE OUTUBRO DE 2022
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------ Aos doze dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniu, no edificio dos

Pacos do Concelho, a Camara Municipal, em reunido extraordindria devidamente
convocada, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro,
conforme despacho do Senhor Presidente da Camara de 7 de outubro de 2022, reunidio
para ter inicio as 10,00 horas, com a seguinte ordem do dia:--

------ 1. 1.2 alteracdo a 1.2 revisdo do PDM; -

------ 2. Aprovacao em minuta do texto da deliberagao. -
------ Encontravam-se presentes no saldo nobre do edificio dos Pagos do Concelho, o
Senhor Presidente da Cdmara, Nuno Alexandre Martins da Fonseca, e os Senhores
Vereadores, Antonio Fernando da Silva Fernandes, Ana Maria Medeiros Peixoto, Joel Rui
Carvalho da Costa e Rosa Maria de Sousa Pinto, da coligagdo SIM ACREDITA — L.PS, e os
Senhores Vereadores, Vitor Sebastido S& Pereira de Vasconcelos e Hugo Alcides Freitas
Martins, da coliga¢do JUNTOS POR FELGUEIRAS - PPD/PSD.PPM., ---
------ Faltaram & reunido, os Senhores Vereadores, Ricardo Paulo Pinto Lopes da Silva

Freitas e Virgilio Oscar Lachado Ferreira, --------=-------=----nesnecececccereem- ---

------ Verificada a existéncia de gudrum, de acordo com o disposto no artigo 54.9, da Lei
n.% 75/2013, de 12 de setembro, deu-se inicio aos trabalhos pelas dez horas e quinze

MNULEDS, —m = m oo e e e e e —

------ O Senhor Presidente abriu, de seguida, a: -----=-==-=m=mnmmmmneeeeeenn - ---
------------------------------------------- ORDEM DO DIA -—eees
----- 1. Plano Diretor Municipal | 1.2 Alteracdo a 1.2 Revisdao- O Senhor

Presidente entregou aos Senhores Vereadores da oposigdo o parecer juridico de 9 de

outubro de 2022, em anexo a presente Ata. ---------=-===-=-mamcmmmcacneee
O Senhor Vereador Hugo Martins mencionou que o parecer da CCDR-N, faz observacgtes
quanto a “redistribuigdo de beneficios e encargos, considerados todos os custos
urbanisticos envolvidos”, e solicitou explicacdo sobre 0 mesmo, tendo o Senhor Presidente

esclarecido a questdo. R e e R
Deliberagdo - A Camara Municipal deliberou juntar ac conteldo documental da proposta
de alteragao do PDM a documentagao agora presente, no dambito do trdmite da discussao
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publica em curso, nos termos do Aviso n.° 17706/2022, publicado em 12 de setembro no
Didrio da Republica. Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade. -=-----~r=e==emeemaunm-

----- 2. Aprovacao em minuta do texto da deliberagdo - A Camara Municipal
deliberou aprovar em minuta o texto da deliberagac tomada sob o Ponto n.° 1. Esta
deliberagao foi tomada por unanimidade. =============ammemmom e

------ Nada mais havendo a tratar, pelas dez horas e trinta minutos, o Senhor Presidente
da Camara agradeceu a presenga de todos e deu por encerrados os trabalhos, ---=-=-=-=----
------ Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente ata, em sete laudas, que ficam
rubricadas pelo Senhor Presidente da Camara, Nuno Alexandre Martins da Fonseca e por

mim, Antonio Sérgio da Costa Oliveira, designado para secretariar esta reunido. ------------

O Presidente da Camara,

O Chefe da Divisao Administrativa,
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Forreira de Almeida, Lucisno Marcos & Assoclados Socieditde do Aavogadus, RL

CONSULTA JURIDICA

Assunto: ImplicagBes de factos supervenientes sobre procedimento de
alteracdo de Plano Diretor Municipal de Felgueiras com tramite de discussdo

publica em curso

1. Foi solicitada a nossa opinido juridica sobre a seguinte questio:

Encontrando-se em curso desde 1 de setembro passado o trdmite de
discussdo publica da alteragdo ao PDM de Felgueiras, cuja conclus§o ests
prevista para 17 de outubro de 2022, foram emitidos supervenientemente
dois pareceres da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Norte e adotada uma adenda ao Relatério de Fundamentagdo da
Proposta de Alteragdo, sem que nenhum desses alos tivesse alterado a
opgdo fundamental de reclassificacdo do uso do solo constante da versdo
inicialmente aprovada, pelo que importa saber se a Cmara Municipal deve
prorregar a duracdo do referido trédmite procedimental ou se tal se revela

desnecessario.

2, Os factos mais relevantes podem ser assim sumariados
cronologicamente:

a) Em 19 de maio de 2022, a CAmara Municipal deliberou inictar o
procedimento de alteragdo do PDM de Felgueiras, tendo por base termos de
referéncia no qual se previa a reclassificagio de uma area de 14.710 m?2 de

solo rustico para solo urbano;
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b) Em 17 de agosto de 2022, a Camara Municipal submeteu na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial, doravante PCGT, o conteldo documental
da proposta de alteragio ao PDM, solicitande a emissdo de parecer da
Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, adiante
CCDR-N, sobre a reclassificagdo do solo;

¢) A CCDR-N emitiu parecer favordvel & proposta de alteragdo, nos termos
do artigo 72.9, n.% 4 e 7, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial, adiante RIIGT, através de oficio datado de 26 de agosto de
2022, tendo nessa mesma data sido introduzida uma adenda ao Relatdrio
de Fundamenta¢do da Proposta de Alteracdo para esclarecimentc das
questBes suscitadas naquele parecer;

d) Em 1 de setembro de 2022, a Camara Municipal aprovou a alteragdo do
PDM de Felgueiras, submetende-a seguidamente a discussdo publica;

e) Na mesma data, a Cdmara Municipal deliberou promover também a
discussdo piblica da proposta de delimitagdo da Unidade de Execugdo
01/U0OPG20 - Alto das Barrancas Nascente, nos termos do artigo 72.9, n.o
7, do RIIGT;

f) Em 9 de setembro de 2022, quando o processo de publicagiio do aviso de
abertura da discussdo publica estava em curso, a CCOR-N emitiu novo
parecer, solicitando esclarecimentos adicionais e a remessa de
documentagao associada aos mesmos;

9) Em 18 de setembro de 2022, em resposta ao soficitado pela CCDR-N, o
Municipio publicou na PCGT uma segunda adenda a¢ Relatdrio de

fundamenta¢do da Proposta de Alteragdo, identificando e juntando a
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Ferreira do Almeida, Luciono Marcas & Assotiados Socindade o Advogados. Rt

documentagdo comprovativa do cumprimento integral dos critérios
estabelecidos para a reclassificacdo do solo;

h) Em 7 de outubro de 2022, a CCOR-N pronunciou-se através da emissio
de “parecer favoravei a proposta em aprego, pelo que podera a Camara

Municipal prosseguir com os procedimentos conducentes & aprovacio e

entrada em vigor da 1.2 Alteragdo do PDM de Felgueiras”.

3. A guestdo fundamental que a presente consulta suscita prende-se com
saber se vicissitudes ocorridas posteriormente 3 abertura da discuss3o
publica da alteragdo do PDM de Felgueiras e também da delimitagio da
Unidade de Execugdo 01/UOPGZ0 - Alto das Barrancas Nascente podem
obrigar & prorrogagdo do trémite procedimental em curso, reiniciando-se a

contagem do prazo para a sua realizag3o.

4. O RIGT ndo contém uma resposta expressa para o problema assim
colocado, no entantc o tema ndo é novo e i foi por nos abordado em
trabalho anterior, no qual enuncidmos o critério que se nos afigura
relevante para a solugdo: “a alteragdo operada no decurse do procediments
com relevéncia para efeitos de repeticio de tramites procedimentais tem
de envolver uma reclassificagdo ou requalificacio do solo; caso contrario
ndo sdo modificadas disposigdes vinculativas dos particulares e torna-se
desnecessario, por exemplo, a convocagdo de um novo periodo de

discussdo publica*t,

! Cfr. JOAO MIRANDA, A dinémica juridica do planeamento territorial, A alteragBo, a revisdo
€ a suspensdo dos planos, Coimbra, 2002, pp. 248-249,
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Tendo em consideragdo que a discussdo publica se destina a proporcionar a
participagdo dos particulares na temada de decisdo do plano, ndo poderiam
estes ser surpreendidos com uma alteracdo substancial como seria aquela
que decorreria da aprovagdo posterior de uma reclassificagio do solo que,
por exemplo retirasse capacidade edificatoria a terrenos de que fossem
titulares ou, na hipdtese inversa, de uma alteracic do uso do solo a

permitir novas construgdes ndo admitidas na versdo inicial do plano.

Fundamentalmente, pretende prevenir-se decisées surpresas de
planeamento, que tornassem o periode de discussdo plblica urmn tramite no
gual ndo se apreciasse uma proposta definitiva do plano, mas uma outra

que ainda se encontrava in itinere e sujeita a alteragdes.,

5. Na situacdo em aprego, ndo foi introduzida qualquer modificagio a
proposta de reclassificagdo do solo rustico para solo urbano, tendo apenas
o Municipio procedido a uma fundamenta¢do mais desenvolvida da solugdo
nela contida, esclarecendo nomeadamente questdes suscitadas pela CCDR-

N, mas sem alterar o respetivo conteldo.

Assim sendo, e porque ndo s3o dai afetados quaisquer direitos de
particulares e também porque o Municipio deve pautar a sua atuagio pela
eficiéncia e celeridade procedimentais, ndo se vislumbra fundamento para a
prorrogacdo da discussdo publica da alteragdo ao PDM de Felgueiras em
curso, podendo a mesma concluir-se na data inicialmente prevista de 17 de

outubro de 2022, sern prejuizo do dever do Municipio de publicar na PCGT
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Fesreira de aAlngita, Luciono Mascos & Assoclado

todos os atos juridicos entretanto praticados, entre os quais se inclui o
mais recente parecer da CCDR-N de 7 de outubro de 2022, para que os

particulares possam dele conhecer.

Em conciusdo, a superveniéncia de dois pareceres da CCDR-N e o
aditamento de fundamentagdo a proposta de alteragio aoc PDM de
Felgueiras ndo determinam a necessidade de prorrogacio do
tramite de discussfo pdblica em curso, em virtude de ndo
implicarem qualquer modificagio substancial da versdo submetida
inicialmente neste trdmite procedimental, que poderd assim

concluir-se na data prevista de 17 de outubro de 2022,
Tal é, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Lisboa, 9 de outubro de 2022

Assinado de forma

Joao digital por Joao

Miranda

M i Fan d a Dados: 2022.10.09

19:57:24 +01'00'

Jodo Miranda
Doutor em Direito
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Jurisconsulto e Advogado
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