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CAMARA MUNICIPAL DE SELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.? 26
Ponto n.¢ 23 2024.10.17

ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR DA LIXA/BALAZAR VARIANTE —
Presente a informacdo do Chefe dos Servigos de Ordenamento do Territério, Dr. Paulo

Silva, em anexo. --==-=====---=-emamae- -

O Senhor Vice-Presidente exarou o seguinte despacho: “Concordo. A reunido da

Camara Municipal.”.
Deliberagdo — A Camara Municipal delibera: .

1. Determinar a elaboragdao do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante, conforme
os limites definidos na Planta de Ordenamento do PDM para a UOPG 14, a realizar nos
termos do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério
(RIIGT). -

2. Fixar em 12 meses 0 prazo para a elaboracao do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar

Variante, incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos subsequentes

legalmente estabelecidos, até a respetiva aprovacdo. --
3. Sujeitar a elaboragdo do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante a
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do artigo 78.° do RIJIGT,
em conjugacdo com 0 Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo

atual.
4. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° do RJIIGT, estabelecer um prazo de
15 dias Gteis, a contar do dia seguinte ao da publicagdo em Didric da Republica, para a
formulagdo de sugestOes e para a apresentacdo de informacgOes, sobre quaisquer
questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de

elaboragag, ~=-------=mrmmmrm e e e
5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nos servicos de

atendimento municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os

documentos que acompanharam a presente deliberagao, nomeadamente os referidos

termos de referéncia. -------=-=========—mmmmma e aeees

6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo
com formulario disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular

sugestdes, observacdes e reclamagbes, apresentar ou obter informagdes ou
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esclarecimentos sobre questdes que possam ser consideradas no ambito do

procedimento. As participagbes deverdao ser entregues em mao, por correio eletrénico

para o endereco pp.lbv@cm-felgueiras.pt ou por correio registado para a Camara
Municipal de Felgueiras, Praca da Republica, 4610-116 Felgueiras. ---
Esta deliberagao foi tomada por unanimidade. -

WV

O A0
. e e
Praga da Repiblica - Margaride T. 255318000 F. 255318170
E"" 4610-116 Felgueiras geral@cm-felgueiras.pt www.cm-felgueiras.pt
| e



INFORMAGAQ

Felgueiras

PARECER SPACHOS: © Vice Presidente da Camg
DE : For impodiments do Senhor Pmidar:g'.
Concordo.
A Reunido da/Camara Municipal.

ASSUNTO: Elaboragdo do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante Data:14/10/2024

DE: Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territdrio — Dr. Paulo Silva N.o:

PARA: Exm.® Sr. Presidente da Camara Municipal

Considerando:

¢ O despacho exarado por V.2 Ex.?, via e-mail, datado de 04.10.2024;

* Que a concretizagdo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) 14
{designada por Lixa/Balazar Variante}, tratando-se de UOPG de natureza estratégica,
sera por via da aprovagio de Plano de Pormenor com efeitos registais {artigo 79.° do

Regulamento do Plano Diretor Municipal);

+ Que, em concreto para a UOPG 14, os objetivos programaticos, prazo de execucdo e

mecanismos de perequacgdo se encontram definidos no artige 94.° do Regulamento

do Plano Diretor Municipal;
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¢« Que, em consonancia com 0s pontos anteriores foram elaborados os termos de
referéncia para a elaboragao do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante (em
anexo a presente proposta e dela fazendo parte), em conformidade com o previsto
no artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territorio (RJIGT) -

Decreto-Lei n.” 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual.

Propde-se que:

A Camara Municipal delibere:

1. Determinar a elaboragdo do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante, conforme os
limites definidos na Planta de Ordenamento do PDM para a UOPG 14, a realizar nos termos

do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT).

2. Fixar em 12 meses o prazo para a elaboracdo do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar
Variante, incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos subsequentes

legalmente estabelecidos, até a respetiva aprovagado.

3. Sujeitar a elaboragdo do Plano de Pormenor de Lixa/Balazar Variante a procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do artigo 78.° do RjIGT, em conjugagio com o

Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual.

4. Nos termos do disposto no n.® 2 do artigo 88.° do RJIGT, estabelecer um prazo de 15 dias
teis, a contar do dia seguinte ao da publicagdc em Diario da Republica, para a formulagao
de sugestdes e para a apresentacdo de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam

ser consideradas no dmbito do respetivo procedimento de elaboragéo.

5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nes servigos de atendimento
municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os documentos que

acompanharam a presente deliberagdo, nomeadamente os referidos termos de referéncia.

6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo com

formulario disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular sugestdes,
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observagdes e reclamagdes, apresentar ou obter informagdes ou esclarecimentos sobre
questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento. As participagdes
deverdo ser entregues em mao, por correio eletrénico para o endere¢o pp.lbv@cm-
felgueiras.pt ou por correio registado para a Camara Municipal de Felgueiras, Praca da

Republica, 4610-116 Felgueiras.

O Chefe dos Servigos de Ordenamento do Territdrio,
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I. INTRODUGAO

O presente relatdrio - Termos de Referéncia - constitui 0 suporte técnico da proposta de deliberagdo a
apresentar & Cdmara Municipal, para que determine, de acordo com o previsto no artigo 76.° do Decreto-Let
n.” 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual - o qual aprovou o Regime juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (R|IGT) - a elaboragdo do Plano de Pormenor da Lixa/Balazar Variante (adiante PPLBY),
sito na Unido de Freguesias de Vila Cova da Lixa e Borba de Godim, no Concelho de Felguerras.

A drea de intervengdo total é de 10 hectares, apx., e corresponde a drea consignada a Unidades Operativas
de Planeamento e Gestdo (UOPG 14}, delimitada na Planta de Ordenamento e descrita no Regulamento do
Plano Diretor Municipal, publicado através do Aviso n.° 20586/2021, de 2 de novembro.
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Figura 1 - Localizagdo da drea de intervengdo do PPLBV sobre Carta Mititar

Plano de Pormenor da Lixo/Balozar Varionte 2
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Figura 2 - Localizag3o da &rea de intervencado do PPLBY sobre Ortofoto de 2021

Il. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A &rea afeta a UOPG 14 localiza-se na contiguidade do perimetro urbano da cidade da Lixa, preenchendo um
espaco atualmente com ocupagdo eminentemente agroflorestal, delimitada a poente pelas fachadas de
tardoz do casaric antigo confinante com a Rua Dr. Leonardo Coimbra (antigo tragade da EN 101), a sul pela
Travessa de Santo Antdnio, caminho antigo e estreito que liga o Largo de Santo Antonio a Rua Custddio
Marinho, a qual por sua vez, liga 4 drea de carateristicas marcadamente rurais que ocupa grande parte da
zona nascente da extinta freguesia de Borba de Godim. A norte confina corn a Rua dos Bastos, a qual margina
e serve um importante nticleo de equipamentos de utilizagdo coletiva (Escola Basica, Centro Escolar, Piscina).
A nascente estende-se, até a mata do Seixoso, uma vasta area de ocupacao agroflorestal, pontuada por
edificacdio dispersa e alguns pequenos aglomerados formados ao longo de extensa e difusa rede vidria.

N3o é possivel desligar a drea da UOPG 14 do contexto amplo do desenvolvimento urbano da cidade da Lixa.

As figuras apresentadas na galeria sintetizam esta evolug¢3o ocorrida nas ultimas décadas,

Plano de Pormenor da Lixa/Bolazar Voriante 3



Figura 3 - Lixa, 1958 e 1968

O povoamento é essencralmente hnear, aproveitando o infra-estrutura vidria (EN 101), sendo dificil delimitar com clareza um
centro bem definido. Marginando o pdfo encontram-se vastas manches de ocupagdo agricola (especiolmente a poente) e de
ocupagdo florestal (especialmente a nascente} e de ocupagdo mista. Entre 1958 e 1968 o crescimento € quase mcipiente,

Figura 4 - Lixa, 1974 e 1990

Em 1974 o crescimento urbano ndo era relevante, foce @ década anterior. Pefo contrdrio, em 1990, o imagem reflete o
desenvolvimento e investimento nos finais dos onos 70 e ao longo dos anos 80. A Avenida do Republica foi rompida, substituinde
a "vetha" Rua Dr. Leonardo Comnbra (EN 101) como eixo principal estruturante do oglomerado. Densifico-se a construgdo,
multiplica-se a céreea, surgindo os primeiros edificios mistos de habitagdo coletiva, comércio e servigos. Sdo executados
equipamentos coletivos de referéncia (p.ex., Escola Secunddria).

Figura 5 - Lixa, 1998 e 2007

Ao fongo da décado de 90, continuom o verificar-se as tendéncias genéricas verificadas na década anterior que justificaram a
elevagdo da Lixa a cidade (1995). Dd-se o rampimento de outro importante eixo estruturante (Avenida Dr. Machado de Matos) e
continuo a densificor-se a construgdo. No envolvente préxima do UOPG 14, é executada a Rua Dr. Antdnio Monuel Cerqueira
Magro, servindo de suporte a um conjunto edificado de elevada volumetrio e @ um importante equipgmento coletivo (a dota
designado por £B 2,3 Dr. Leonardo Coimbra). ¥ também executado o campo de futebol em terra batida.

Plano de Pormenor da Lixa/Bolazor Vaniante 4
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Figura 6 - Lixa, 2014 e 2021

O ritmo de transformag@o urbanistica tende, de forma geral, a obrandaor e o estabilizar. No entanto, as proximidades da UOPG
14 continuam em transformacdo com o execucdo de mais dois equipamentos coletivos confinantes com a EB 2,3 Dr. Leonardo
Coimbra: a piscina municipol da Lixa, o polidespartive descoberto e, muois recentemente, a Escola Bdsica de Vile Cova da Lixa
{Centro Escolor). O acesso o este equipomento, iniciaimente precdrio, foi recentemente intervencionado no sentido de the conferir
condigbes oimas de circulogBo e de o dotar de condigGes para suportar posterior desenvolvimento urbano {Rua dos Bastos).

Esta dindmica de ocupagdo, que tem levado 3 consolidagdo e & afirmagdo do pélo urbano da Lixa no contexto
municipal e sub-regional, e, inclusivamente a sua promogao & categoria de cidade (1995), também se verifica
através da constatagio da relevante quantidade de processos que deram origem a operagdes urbanisticas
de loteamento e de obras particulares e, ainda dos processos que deram entrada desde 2021 (muitos deles
em curse).

O cartograma da pagina seguinte pretende traduzir esta dinamica (entre paréntesis o nimero de ocorréncias
para cada tipo, distinguindo entre alvaras de loteamento e aditamentos, licengas de construgao emitidas e
processos com entrada recente, desde 2021).

Piono de Pormenor do Lixa/Baolozor Varionte S



[C_] Atvara de Loteamento [46] [ Ucengas de construgdio (1994-2024) [439] Cidade da Lixa {perimetro estatistioo)
Alvarés de loteamento (aditamentos) [44] [ Processos obras particulares 2021-2024 [125) [ Limites administrativos (CACP 2023)

Figura 7 - Dinamica de ocupagao solo, por via de operagdes urbanisticas particulares, no perimetro da Lixa

Plano de Pormenor da Lixe/Balazar Variante 6
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Este cartograma permite evidenciar o forte grau de consolidagdo do perimetro urbano da Lixa (em
contraponto a dispersao de edificagbes, rede viaria e atividades que carateriza a envolvente).

Também permite constatar a integracdo da UOPG 14 nesse perimetro.

No entanto, uma leitura mais préxima evidencia que esta drea se encontra descomprometida e "desligada”
do perimetro urbano em virtude da auséncia de integracdo da malha vidria, verificando-se que a ‘Rua de
Bastos’ e a Travessa dos Palacios’ sdo vias atualmente sem saida.

Para além da desestruturacdo da drea, esta caréncia também obsta a criagdo de um corredor vidrio
alternativo, o qual permite a fluidez de trafego entre o nicleo central da Lixa e a vasta area de carateristicas
marcadamente mais rurais de Borba de Godim, a nascente daquele.

i

Figura 8 - Pormenor da area de intervengdo do PPLBY (UOPG 14) na malha wvidria

A intencdo de promover essa ligacdo e a consolidacdo da malha vidria através de via estruturante com
capacidade de distribui¢do a nivel local (normalmente designada por Variante Nascente da Lixa, j4 remonta
a versdo anterior do Plano Diretor Municipal (1994):

Pigno de Pormenor do Lixa/Bolozor Varionte 7
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Figura 3 - UOPG 14 na versao anterior da Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal

No local pode ser verificado o rompimento de caminho ndo infraestruturado, (c. 2021), o qual, grosso modo,
pretendia assinalar no terreno esta intengdo.

Esse rompimento devera servir de base ao projeto da via que estruturara e consolidard a malha viaria,
promovendo as ligacdes necessarias para tal (‘Rua dos Bastos’ —- Travessa dos Palacios’ -—- Travessa de
Santo Antdnio’ -—-- 'Rua Padre Custédio Marinho').

Hl. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do art.” 76.” do RJIGT é da competéncia da Camara Municipal a elaboragdo dos planos territoriais
de dmbito municipal.

Assim, 0 PPLBV rege-se pela disciplina do RJIGT, que atribui a Camara Municipal a competéncia de deliberar
a elaboragdo do plano, o prazo de execugdo, o periodo de participagdo e a sua qualificagdo a avaliagdo
ambiental, conforme o refernido nos art.” 76° e 78", e & Assembleia Municipal a aprovagdo, nos termos do n.®
1 do art.* 90° do referido regime.

Uma vez que, na dltima alteracdo ao RJIGT (Decreto-Lei n.* 10/2024, de 8 de janeiro), foram revogadas as
disposi¢des relativas ao acompanhamento e concertagdo em sede de elaboragdo de planos de pormenor,
estas nao serdo solicitadas, sem prejuize da recolha obrigatoria de pareceres, em vista das restrigdes de
utilidade publica existentes no local e da manifestacdo das Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica (ERAE) e Entidades Representativas dos Interesses a Ponderar (ERIP), em sede de Avaliagdo
Ambiental Estratégica.

Pigno de Pormenor da Lixa/Balozar Varionte 8
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IV. ENQUADRAMENTO NO PLANQ DIRETOR MUNICIPAL

Mediante o contexto territorial descrito nos pontos anteriores, o Municipic, com a concordancia das
entidades de tutela, delimitou a UOPG 14, numa area de 10 ha, apx., com a natureza de UOPG estratégica.

Isto significa que, atualmente, o solo em questdo encontra-se qualificado, no Plano Diretor Municipal, como
Solo Rustico, nas categorias de Espagos Agricolas e na categoria de Espagos Florestais, projetando-se a
respetiva reclassificagao como Solo Urbano apds execuqdo de plano de pormenor com efeitos registais.

UL \ ' 1 g
M e (&0 )
i"._ h i e T R ASPER TN L E e
Figura 10 - Extrato da Planta de Ordenamento do PDM (Classificagao e

Qualificagdo do Solo}

Em relag3o a serviddes e restrigdes de utilidade publica, verifica-se na drea da UOPG 14, a existéncia de areas
propostas para sujeic3o ao regime de Reserva Ecolégica Nacional {Areas com Elevado Risco de Erosao Hidrica
do Solo e trés pequenas manchas de Areas com instabilidade de Vertentes), cuja exclusdo serd ponderada no
ambito da elaboragdo do PPLBV, na estrita medida do necessario.

Igualmente, verifica-se a existéncia de 4rea afeta a Reserva Agricola Nacional, cuja exclusao sera também
ponderada no dmbito da elaboragdo do PPLBV.

Para além disto verifica-se a existéncia de areas afetas an Dominio Hidrico, designadamente de trés leitos de
curso de dgua, cuja eventual ocupagdo marginal, também de ser ponderada com a entidade de tutela.

Plano de Pormenor do Lixa/Balazar Variante 9
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Figura 11 - Extrato da Planta de Condicionantes do PDM (Servidbes e Restrigbes de Utilidade Publica)

Figura 12 - Extrato da Carta da Reserva Ecoldgica Nacional
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V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mediante o contexto territorial descrito nos pontos anteriores e o disposto no Regulamento do Plano Diretor
Municipal, constituem objetivos do PPLBV.

a} Valorizagdo do centro civico da cidade da Lixa;

b) Requalificacdo urbana;

¢} Preenchimento de vazio urbano;

d) Garantia da coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e contengao da fragmentagdo territorial;
e) Promocaoc de 4rea destinada a zona residencial;

f) Execugdo da «variante nascente da Lixa», que compreende a ligagiio entre a Rua dos Bastos e a Travessa
de Santo Anténio;

g) Estabelecer um modelo territoria! equilibrado, contendo a dispersdo da rede viaria e das construgdes e
promovendo a colmatagao, consolidagdo, qualificagdo e reabilitagdo dos aglomera dos, particularmente 03
de nivel superior,

VI. CONTEUDOS MATERIAL E DOCUMENTAL

O conteddo material e documental do PPLBY é o que estd previsto nos artigos 102.% e 107.° do R)IGT,
respetivamente, & também no artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.” 15/2015, de 19 de agosto, do qual se
destaca:

a} Regulamento, onde conste a disciplina regulamentar do plano.

b) Planta de implantag3o, que define o desenho urbano, designadamente parcelas, alinhamentos e poligonos
base de implanta¢do de edificacdes, podendo ser acompanhada por quadro descritivo com altura total das
edificagbes ou altura das fachadas, nimero de pisos e dreas de construgdo e respetivos usos.

¢) Planta de condicionantes, que identifica restri¢des de utilidade publica em vigor, que possam constituir
limitagdes a ocupacao.

d) Relatdrio ambiental, no gual se identificamn, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da execuc¢do do plano.

e) Relatério, contendo a fundamenta¢3o técnica das solugdes propostas, e caracterizagado da area de
intervengdo

f) Outras pecas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformacdo fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboragdo ou conservagdo do cadastro geométrico da
propriedade rustica cu do cadastro predial.

g) Planta cadastral e quadro de transformacgao fundiaria, se aplicavel.

h) Programa de execucdo das agbes previstas e Plano de financiamento, com fundamentacdo da
sustentabilidade econdmica e financeira.

i} Relatério sobre recolha de dados acuisticos ou mapa de ruido, nos termos do art.* 7.° do Regulamento Geral
do Ruido, quando aplicavel.

Plano de Pormenor da Lixa/Balazar Variante 1
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J) Demonstragdo da viabilidade econémico-financeira da solugdo contemplada no PPAAEAB, contendo,
designadamente, 3 estimativa do impacto da solugdo apresentada no plano de pormenor sobre 0 sistema de
infraestruturas urbanas e territoriais existente, previsdo dos encargos necessarios ao seu refor¢o ou
execuqdo, estimativa de todos os custos associados 3 execugdo das infraestruturas, equipamentos, espagos
verdes e outros espagos exteriores de utilizagdo coletiva, previstos no plano de pormenor, respetivos prazos
de execugdo e sua distribuigdo pelos sujeitos responsdveis pelo financiamento da sua execugao e estimativa
da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano de pormenor, a médio e a longo prazo,
tendo em conta os custos da sua execugdo referidos nas alineas anteriores.

VII. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

De acordo como n.® 1 do artigo 78.° do RJIGT, conjugado com o art.® 3.* do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, o PPLBY, apesar de incidir sobre uma area reduzida, ficard sujeito a avaliagdo ambiental estratégica,
em vista dos valores naturais em presenca.

VIIl. CARTOGRAFIA DE REFERENCIA

A cartografia de referéncia para constituir a carta base do PPAAEAB é cartografia obtida de acordo com as
normas e especificagbes técnicas de cartografia topogréfica vetorial e de imagem (DGT), com o nivel de
detalhe NdD1 e que foi objeto de homologagao por parte da Dire¢ao Geral do Territorio por despacho datado
de 15 de setembro de 2023 {processo n.® 5241).

IX. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO E APROVACAD

O prazo de elaboragdo do Plano de Pormenor serd de 12 meses, de acordo com as fases seguidamente
discriminadas:

¢ Elaboragdo da Proposta Preliminar de Plano;

+ Fase de participagdo de entidades externas e Proposta de Plano para discussdo publica;
s  Periodo de discussao piblica e penderagdo dos respetivos resultados;

+ Vers3do final do Plano para aprovacdo em Assembleia Municipal.

Por sua vez a avaliagdo ambiental estratégica deverd contemplar o seguinte faseamento, decorrendo
simultaneamente a elaboragdo do Plano:

+ Definigdo do Ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica (Relatério de Fatores Criticos para a
Decisao);

e Relatério Ambiental Preliminar (RAP};

» Relatorio Ambiental Final (RA);

+ Declaragdo Ambiental (DA).

Plano de Pormenor da Lixa/Balazar Variante 12
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X. EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsdveis pela elaboragdo do Plano de Pormenor serd multidisciplinar, assegurando as
especialidades nas areas de arquitetura, arquitetura paisagista, engenharia civil, urbanismo e direito,
qualguer um com experiéncia profissional efetiva de, pelo menos, trés anos, de acordo com o disposte no n.®
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro.

Dada a exiguidade de recursas proprios ao nivel de recursos humanos, com a necessaria experiéncia neste
tipo de trabalho e a sua especificidade, bem como a dificuldade na respetiva disponibilidade de tempo de
servico face ao prazo de elaboragao pretendido, a equipa técnica deverd ser assegurada com recurso a
contratag3o externa, sendo que a coordenagao geral serd da responsabilidade dos Servigos de Ordenamento
do Territdrio, com a colaboracdo da Divisdo de Gestdo Urbanistica da Cdmara Municipal de Felgueiras,

O mesmo raciocinio é aplicivel 3 Avaliagdo Ambiental Estratégica, sendo gque os dois processos, estando

umbilicalmente ligados, deverdo seguir procedimentos auténomos, e independentes em termos das
respetivas contratagbes.

Felgueiras, 14 de outubro de 2024

O Chefe dos Servicos de Ordenamento do Tetritério
2
AU g‘/y %AWI’)( -

{Paulo Silva, Dr.)
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