A
i

L #®

LAMARA MUNICIFAL DE FELGUELIRAS

Ordem do dia Ata n.? 26
Ponto n.© 24 2024.10.17

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DO MUNICIPIO DE FELGUEIRAS -
RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR — Presente a proposta do Senhor Vice-

Presidente, em anexo.

Deliberagdao — A Camara Municipal, ao abrigo do artigo 11.9, conjugado com os artigos
5.0 e 6.9, todos do Anexo (RGPC) ao Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 9 de dezembro,
delibera: ——

a) Aprovar o Relatério de Avaliagdo Intercalar (outubro de 2024) do PPR do Municipio

de Felgueiras, nos termos apresentados;
b) Determinar que o Relatério de Avaliagdo Intercalar do PPR do Municipio de
Felgueiras seja divulgado por e-mail a todos os trabalhadores e publicitado na intranet
e na pagina eletrénica do Municipio de Felgueiras, no prazo maximo de 10 dias; --------
c) Autorizar a comunicacdo do Relatério de Avaliagao Intercalar (outubro de 2024) do
PPR do Municipio de Felgueiras aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
diregdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspegdo da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 (dez) dias contados

desde a sua aprovacao.

Esta deliberacao foi tomada por unanimidade. ----
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIR AS

-

PROPOSTA

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DO MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

O Planc de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas (PPR), em vigor no Municipio de
Felgueiras, foi aprovado em Reunido de Camara Municipal no dia 4 de julho de 2024.

A elaboragdo e aprovacdo de um novo PPR resultou de nova legislagdo para combate a corrupcao,
nomeadamente a Estratégia Nacional Anticorrupgac 2020-2024 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.©
37/2021, de 6 de abril), que estabeleceu a criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e do
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) por meio do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, bem como do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragbes (RGPDI) pela Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro.

Essas normas introduziram alteragbes ao que estava previamente estabelecido, especialmente no RGPC,
em relagdo aos PPR. Além da revisdo a cada trés anos, € também necessario elaborar um relatdrio de
execucdo anual no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, bem como um relatdrio de
avaliagdo intercalar em outubro, para detalhar o grau de implementagao das medidas de mitigagao/controlo
nas situacdes identificadas como de risco.

Dessa forma, em conformidade com o estabelecido na alinea a) do nimero 4 do artigo 6.2 do Anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi realizada a avaliacdo intercalar do PPR em vigor, que
incide nas situagbes identificadas de risco elevado ou maximo.

Atenta a andlise precedente, submete-se o assunto & Camara Municipal, ao abrigo do artigo 11.9,
conjugado com os artigos 5.9 e 6.9, todos do Anexo (RGPC) ao Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de
dezembro, para:

a) aprovar o Relatdrio de Avaliagdo Intercalar {(outubro de 2024) do PPR do Municipio de Felgueiras,
nos termos apresentados;

b) determinar que o Relatdrioc de Avaliacdo Intercalar do PPR do Municipio de Felgueiras seja
divulgado por e-mai a todos os trabalhadores e publicitado na /ntranet e na pagina eletrénica do
Municipio de Felgueiras, no prazo méximo de 10 dias;

ORAD)

Praca da Repiiblica - Margaride T.255318000 F._ 255318170
E 4610-116 Felgueiras geral & cm-felgueiras.pt www.cm-felqueiras.pt
-l -



(@'” i

CAMARA MUNICEPAL DE FELGUEIRAS

¢) autorizar a comunicacdo do Relatdrio de Avaliagio Intercalar (outubro de 2024) do PPR do
Municipio de Felgueiras aos membros do Governo responsévels pela respetiva diregdo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecdo da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 (dez) dias contados desde a sua aprovacao.

Felgueiras, 14 de outubro de 2024.

O Presidente da Camara Municipal

O Vice Presidente da Camara,
Porimpadimante do Senhor Prosidents

Anexos:

- Relatdrio de Avaliacdo Intercalar {outubro de 2024) do PPR do Municipio de Felgueiras.
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SIGLAS .
IGF Inspegdo-Geral das Finangas
MENAC Mecanismo Nacional de Anticorrupgdo
PCN Programa de Cumprimento Normativo
PPR Planc de Prevengdo de Riscos e InfragGes Conexas
RGPC Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo
RGPDI Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infragbes
ROSM Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais
SCl Sistema de Controlo Interno
TdC Tribunal de Contas




ll RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - OUTUBRO DE 2024
Felg“e'rﬂs MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

EL TR T TE T -

1. ENQUADRAMENTO \&ﬂ%}

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas (PPR) atualmente em vigor, deliberado em
reunido de Camara Municipal de 4 de julho de 2024, estando o documento disponivel no sitio institucional da

autarquia, acessivel através do seguinte link: https://cm-felgueiras.pt/servicos/centro-de-documentos/#322-324-

wofd-regulamentos-internos, é o resultado da organizacdo interna decorrente do Regulamento de Organizacdo dos
Servigos do Municipio de Felgueiras, publicado pelo Aviso n.2 5630/2023 no Didrio da Republica, 22 Série, n.2 54 de
16 de margo de 2023, e da obrigagdo de incorporar as novas medidas de prevengdo da corrupgdo estabelecidas no

novo Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC).

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
37/2021, de 6 de abril, vem dar énfase a promogdo da transparéncia e da integridade na acdo publica e considerar
indispensavel o fortalecimento e a valorizagio dos mecanismos de prevengdo e dete¢io de crimes de corrupgio e

infragGes conexas.

A aprovagdo do Decreto-Lei n.2 109-E£/2021, de 9 de dezembro, estabelece 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
{MENAC) — entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de dmbito nacional no
dominio da prevencac da corrupgio e infragdes conexas, e a qual sdo atribuidas neste dmbito, poderes de iniciativa,
poderes de controlo e sancionatdrio — e define o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), que apresenta
uma nova abordagem a prevengdo de riscos relacionados com corrupgio e infragdes conexas. Dessa forma, o
Municipio de Felgueiras implementou um Programa de Cumprimento Normativo {PCN), o qual ndo engloba apenas
a aprovacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas {(PPR), mas também a nomeacio de
um Responsavel pelo Cumprimente Normativo (RCN), um Cédigo de Conduta, Canais de Dendncia (interno e
externo) destinados a promover a transparéncia municipal e um programa de formacdo e comunicagdo com o

objetivo de divulgar as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas implementados.

QO RGPC determina também a implementagdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI) que assegure a efetividade
dos instrumentos integrantes do PCN existente. Importa salientar que o Municipio de Felgueiras publica na sua
pagina oficial na Internet os elementos previstos, no RGPC, em matéria de transparéncia administrativa,
assegurando a acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados

divulgados.

O Cédigo de Conduta desempenha um papel crucial na atuagdo imparcial e exemplar, sendo fundamental para a
prevengdo de riscos. Este instrumento é aplicavel a todos os eleitos locais, dirigentes e trabalhadores do Municipio

de Felgueiras e foi devidamente comunicado, divulgado e publicitado.

Os Canais de Denuncia Interna e Externa estdo disponibilizados no site institucional com o propdsito de prevenir,
detetar e sancionar as infragdes, conforme definidas no artigo 2.2 do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de

InfragSes (RGPDI), os atos de corrupc¢éo e infragdes conexas, conforme estabelecido no RGPC.

Nos termos definidos no RGPC, a execugdo do PPR esta sujeita a controlo a dois niveis:
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s Elaboragio, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco
elevado ou maximo;

* Elaborac¢do, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatdrio de avaliagdo anual,
contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo.

Nesse sentido, o presente Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do PPR, doravante designado por “Relatério”, tem como
objetivo averiguar o estado de execucio das medidas preventivas e/ou corretivas identificadas para mitigar os riscos

ou potenciais riscos de classifica¢do elevada ou maxima, identificados no PPR.

Cabe ao Responsdvel Geral pela execug¢io, controlo e revisdo do PPR designado (Despacho n.2 012/DA/2024), o
dever de elaborar os relatdrios de avaliagdo legalmente previstos no RGPC, em estreita articulagdo com o0s

responsaveis pela implementagdo das medidas previstas no PPR, que participem ativamente no processo.

Assim, este Relatdrio, constitui um instrumento de transparéncia e gestao estratégica do Municipio em todo o
processo de gestdo de riscos, reforgando o 5Ci, uma vez que a monitorizagao ao PPR é essencial para garantir a sua

implementagio plena, visande uma melhoria continua e adequac3o dos procedimentos envolventes.
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2. ORGANIZACAO DO MUNICIPIO @7

A Camara Municipal de Felgueiras é o organismo maximo de representagdo do concelho e dos seus habitantes.
Enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva da populacido e do territério, dotada de drgdos representativos que

visam a prossecu¢do dos interesses proprios, comuns e especificos da populagdo.

As suas atribuigbes e competéncias estdo estritamente associadas & satisfacdo das necessidades da comunidade
local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao ordenamento do territério, a cultura, a

educac¢do, ao desporto e ao ambiente.

A organizagdo dos servigos municipais do Municipio de Felgueiras encontra-se definida pelo Aviso n.2 5630/2023,

publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 54 de 16 de margo de 2023.

A atual estrutura organica do Municipio de Felgueiras encontra-se representada na seguinte figura:

el e A Wieena Talirwin g Prageus. ¢ Aces ibidacies Tl s Comenr sl
e e huvorma priacos Darrnt o Arokiioghe Ly bt it e et s kb Gt Tocws orvesl
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Figura 1 - Organograma do Municipio de Felgueiras
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3. METODOLOGIA M

3.1. Identifica¢do dos riscos e medidas

A identificacdo dos riscos tem como finalidade avaliar a exposicdo do Municipio de Felgueiras ao elemento de
incerteza. Isso implica a participagdo de toda a organizagdo na identificagdo das dreas de risco e no desenvolvimento

das medidas necessarias para prevenir sua ocorréncia.

Desta forma, na identificagdo das atividades suscetiveis de gerar risco aquando do processo de elaboracdo do PPR,
as unidades orgénicas equacionaram gs riscos em abstrato face 3 sua gravidade e potencial ou probabilidade de
ocorréncia, independentemente da sua verificagdo, uma vez que é esta que se pretende prevenir, definindo-se para

o efeito um conjunto de critérios, medidas e agbes.
O risco pode ser definido como:

“a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias {ISO/IEC Guide 73). O
simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positive) ou entdo ameagas ao

sucesse (lado negativoe)” (Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, p. 3}

Deste modo, os riscos foram categorizados com base em duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia das situacGes

que representam riscos e o impacto estimado das consequéncias das infragbes que podem surgir.

A probabilidade
representa a
possibilidade de que um
determinado evento
ocorrera

O impacto representa o
efeito do evento

Nivel de Risco




Preiguoias

ERmaEL USSP}

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - OUTUBRO DE 2024

Foram definidos os seguintes critérios para classificagdo dos riscos:

MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipoteses de
mitigar 0 evento com o

controlo existente para o
tratar.

Prohabilidade
de Ocorréncia
(PO)

Possibilidade de ocorréncia, mas
com hipdteses de mitigar o
evento através de decisdes e
acdes adicionais.

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de mitigar o
evento mesmo com decisdes
e agDes adicionais essenciais.

Moderado

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugdo da
eficiéncia do procedimento
ou da funcdo a que esta
associado, requerendo a
revisdo do prdprio
procedimento.

Impacto
Previsivel
(tP)

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducio da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a
que esta associado, requerendo
a revisdo do procedimento e dos
correspondentes objetivos que
lhe estdo associados.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugdo da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a
que esta associado e pode
ser objeto de mediatizacao.

Tabela 1 - Critérios de classificac@o dos riscas

Com base na analise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do impacto, determina-se o nivel de risco (Minimo,

Reduzido, Moderado, Elevado ou Maximo), como ilustrado na seguinte Matriz de Risco:

GRAU DE RISCO

_ Baixa 1
Impacto
Moderada 2
Previsivel
Alta 3

Moderado -3

Tabela 2 - Cdlculo de classificagéio dos riscos
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3.2. Processo de Gest3o de Risco ..Sh-’J‘

A gestdo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicacdo e revisdo que assegure que o0s riscos sdo

identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo implementados.

ApOs a implementagdo do PPR, 0 Municipio de Felgueiras procedeu a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido
de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicacdo das mesmas. Assim, foram criados métodos
e definidos procedimentos pelos responsaveis das medidas, que contribuiram para assegurar o desenvolvimento e

controlo das atividades, de forma adequada e eficiente.

O processo de gestdo de risco garante que estdo implementados os controlos adequados para as atividades da

arganizacdo e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos.

Neste sentido, os varios responsaveis designados, através de um conjunto de agdes com diferentes objetivos,
periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia estabelecida e avaliar o PPR,
de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o quadro de responsabilidades

organizacionais.

e Adotar e implementar programas de|s Aprovacdo do PPR;
cumprimento normativo previstos no RGPC. |e  Aprovagdo dos relatdrios de

Executivo Municipal

avaliacao intercalares e anuais.

Responsavel pelo s Alinhar as medidas de prevengao com a|e Emitir parecer prévio dos planos de
Cumprimento estratégia municipal; prevencao ou gestdo de riscos;
Normativo e (arante e controla a aplicagdo do PCN. ¢  Rever o PCN.

s Monitorizagdo e controlo da
implementagdc das medidas, em

e Acompanhar a execucdo, controlo e revisao .
termos de prazos previstos e grau de

do PPR: =
. , N , execugao;

Responsavel Geral = Acompanhar a implementagdo através . N

= o ; . e Elaborar os relatdrios de avaliagdo
pela Execugdo, da andlise do cumprimento das medidas; )

- i o intercalar e anual de controlo ao

Controlo e Revisdo ®  Garantir a comunicacdo interna e PPR:
do PPR externa do PPR;

e  Assegurar a revisdc do PPR;
s Quantificagdo dos desvios e defini¢do de s

~ . . s Assegurar a publicidade e
acoes corretivas e de melhoria.

comunicacdo do PPR e dos
Relatdrios de controlo.

e Organizar, aplicar e acompanhar o PPR no
que respeita na sua esfera de atuagdo;

Responsdveis pela . L . e Comunicar a chefia, de forma
- e Garantir a eficidcia das medidas de controlo ] . . .
Implementacao das dorri fera de atuacs sistematica e imediata, todos os
. O risco na sua esfera de atuagdo; . . .
Medidas definidas 2k riscos e falhas identificadas nas

* Gerir 0s recursos necessarios para a sua
implementacio e assegurando 0
cumprimento do prazo previsto.

no PPR medidas de controlo inexistente.

Tabela 3 - Responsabilidades organizacionais
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3.3. Avaliacgdo do estado de execugdo

Desta forma, em consequéncia do levantamento realizado e com base no Modelo de Autoavaliagdo CAF na
Administragdo Publica e no Guia N.2 1/2023 de setembro do MENAC, no que concerne a avaliagdo do estado de
execugdo das medidas de prevengdo mencionadas, foram definidos 3 estados de execucdo das medidas preventivas

e corretivas, a saber:

1. Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem a execuc¢do/implementagdo na totalidade
da medida preventiva indicada;

2. Em Implementacdo: foi possivel obter evidéncias que demonstrem que a medida prevista ndo se encontra
totalmente implementada, contudo ja existem evidéncias que estd em curso a sua execugio;

3. PorImplementar: nio foi possivel obter evidéncia que demonstrem a execu¢io da medida proposta, sendo

exigida uma justificagdo/fundamentagio.

Estado de execucdo

Implementada [

Em Implementagdo

Por Implementar @

Tabela 4 - Estados de execugdo das Medidas constantes no PPR

3.4. Relatdrio de Avaliacdo Intercalar

A elaboragdo deste Relatério, traduz-se na avaliagdo de todas as situag@es de risco com classificacdo elevada ou
maxima, sendo este ¢ resultado do calculo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto, como verificado

anteriormente. Assim, o presente Relatdrio tem os seguintes objetivos primordiais:

»  Concluir o estado de execugdo da implementagao das medidas preventivas e corretivas associadas a riscos
com classificacdo elevada ou maxima;
e Apuramento das razdes pelas quais essas medidas se encontram por implementar ou em implementagdo;

e  Aferir a previsdo da plena implementacéo das medidas por implementar ou em implementac3o.

Neste sentido, foi solicitada a participacdo de todos os responsaveis pelas unidades organicas e os responsaveis pela
implementag¢do das medidas identificadas no PPR, mediante reunido/entrevista, com verificagdo de evidéncias, de

modo a monitorizar as medidas de prevengdo e corregdo referentes a situagbes de risco elevado ou maximo.
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4. ANALISE DA EXECUCAO DAS MEDIDAS s E

4.1, Analise Geral

Conjugando a andlise dos indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e impacto), constatou-se no PPR em
vigor do Municipio de Felgueiras a existéncia de 269 riscos. Do total de riscos verificados, 67 sdo de nivel elevado

(24,9%), estando redistribuidos da forma abaixo descrita:

Riscos com classificagdo elevada ou maxima, por drea de atuagdo

GAF GA GV GAl DF DSy GRU seT beu ber DE GPM GH SASP SEV  SPCGTF DO Dsu o

Grdfico 1 — Riscos com classificagdo elevada ou mdxima, por drea de atuagdo

Para os riscos identificados, o PPR em vigor apresenta um total de 79 medidas {(mecanismos de controlo} de carater
preventivo e corretivo, distribuidos pelas Unidades Orgénicas, que incidem sobre as situagdes de risco classificadas

com nivel elevado ou maximo, estando redistribuidas de acordo com o ilustrado no Gréfico 2:

Medidas para riscos com classificagdo elevada ou maxima, por drea de atuacao

10

GAF GA GV GAl DF (2] GRU 0T oGU DCT DE GPM GH SASP SEV  SPCGTF DO osu T

Grdfico 2 - Medidas para riscos com classificacio elevada ou maxima, por drea de atua¢fo
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No cOmputo geral, apresenta-se no grafico seguinte, por cada Unidade Orgénica, o nimero total de risco com

classificagdo elevada ou maxima e respetivas medidas de mitigacdo, apresentadas no PPR do Municipio de

Felgueiras:

Nimero total de riscos de classificagio elevada ou mixima e d did.

h‘ l I | I I
GAF Ga Gv Gal DF DS GRU SOT DGy ocr DE G Sa5P 0o Dsu om

P GH SEv  SPCGTF

m Riscos Vermethos @ Medidas Vermelhas.

Grdfico 3 — Numero total de riscos de classificagdo elevado ou mdxima e respetivas medidas

Quanto ao estado de execugdo das medidas preventivas e/ou corretivas elencadas, por forma a mitigar os riscos de
classificagdo elevada ou maxima identificados no PPR em vigor, encontra-se descrito no grafico abaixo o estado de
execucdo por Unidade Orgénica. De modo geral, o balan¢o é positive, na medida em que, o nimero de medidas
implementadas é superior ao nimero de medidas em fase de implementagdo (em implementagdo) e ao niumero de
medidas que se encontram por implementar, ou seja, as medidas em que ndo foram encetados quaisquer

procedimentos por forma a implementar as mesmas, verificando-se auséncia de evidéncias.

Execucdo das medidas, por Unidade Orgdnica

L 1
1§
1 L i

- -
1 1

i 1 1

i oy = | L% 53

' : ] ' ' i

AP 11 G G oF =] GRU S0T DGu ocr QE GPM

GH SASP v SPOGTF L] o5y T

o

=

-

b

. ¢ (2 ¢io WP

Grdfico 4 - Execugdo das medidas, por Unidode Orgdnica
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No computo geral, e agregando todas as dreas de risco identificadas do PPR do Municipio de Felgueiras que contém )93* <
situacbes de risco elevado, foram totalmente implementadas 52 medidas (num total de 79 medidas},
correspondendo a uma execucdo de 65,8%. Das restantes medidas, 17 encontram-se em implementacgdo (21,5%), e

as restantes 10 encontram-se por implementar (12,7%), conforme visivel no grafico abaixo apresentado:

Percentagem por estado de execugao das medidas

Bimplementada
BEm Implementagao

MPor implementar

Grdfico 5 = Percentagem por estado de execugo das medidos

4.2, Andlise por Unidades Organicas — Resumo

Neste ponto serd apresentado um resumo do estado de execugdo de todas as medidas preventivas e/ou corretivas

que incidem sobre riscos de classificacdo elevada ou maxima, diferenciadas pelas respetivas Unidades Orgénicas.

4.2,1. Gabinete de Apoio as Freguesias

No Gabinete de Apoio as Freguesias, das 6 medidas encontradas para colmatar os riscos identificados numa fase
anterior, 4 foram totalmente implementadas (66,6%), 1 esta em implementacdo (16,7%), e a restante encontra-se

por implementar {16,7%) conforme visivel no Grafico 6:

GAF

| ’

1mpl d Em Impl 51 Por tmplemeéntar

Grafico 6 - Estado de Execucdio das Medidas no Gabinete de Apoio as Freguesias
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4.2.2. Gabinete de Associativismo 0 m‘éﬁé

No Gabinete de Associativismo, encontra-se implementada 1 medida (20%), estando 1 em implementagdo (20%) e

as restantes 3 por implementar (60%), totalizando 5 medidas preventivas efou corretivas, conforme ilustrado no

Gréfico 7:

GA

Implememtada Erm Implermantai o Far iImplementar

Grdfico 7 - Estado de Execugiio das Medidas no Gabinete de Associativismo
4.2.3. Gabinete de Voluntariado

No Gabinete de Voluntariado, foi indicada 1 medida de prevengao efou de corre¢do dos riscos identificados,

encontrande-se, ainda, por implementar (100%), confarme representado no Grafico infra:

GV

Implementada Em Implementacio Por Implementar

Grdfico 8 - Estado de Execugdo das Medidas no Gabinete de Voluntariado

4.2.4. Gabinete de Auditoria Interna

No Gabinete de Auditoria Interna, a unica medida indicada para combater os riscos previamente identificados

encontra-se em implementacdo (100%), conforme visivel no Grafico 9:
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Sabes

implementada Em Implementacio Por Implementar

Grdfico 9 - Estado de Execucdo das Medidas no Gabinete de Auditoria interna

4,2,5. Divisdo Financeira

Na Divisdo Financeira, encontra-se, somente, 1 medida identificada, estando totalmente implementada (100%),
conforme visivel infra;

DF

Implememada Em Implementacio Por Implementar

Grdfico 10 - Estado de Execuco das Medidas na DivisGo Financeira

4.2.6. Divisdo de Sistemas de Informagdo

Na Divisdo de Sistemas de Informacdo, do total de 14 medidas preventivas e corretivas identificadas para mitigar os

riscos identificados, 12 medidas (85,7%) estdo implementadas e 2 medidas encontram-se em implementagao

{14,3%), conforme visivel no Grafico 11:

Ds|

Implemergada Em Implementacdo Por Implemantar

O o= oW DN W

Grdfico 11 - Estado de Execugdo das Medidas na Divisdo de Sistemas de Informagio
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4.2.7. Gabinete de Reabilitacdo Urbana ‘\)ﬂ.@

No Gabinete de Reabilitagdo Urbana, a dnica medida indicada encontra-se por implementar (100%), conforme

ilustrado no Grafico infra:

GRU

Implementada Em Implementa¢do Por tmplementar

Grafico 12 - Estado de Execucdo no Gabinete de Reabilitacdo Urbana

4.2.8. Servicos de Ordenamento do Territdrio

Nos Servigos de Ordenamento do Territério, foram identificadas 7 medidas, das quais 3 estdo totalmente
implementadas {42,86%), 1 encontra-se em implementacdo (14,28%) e as restantes 3 se encontram por

implementar (42,86%), conforme visivel no Grafico 13:

50T

X1

Implementada Em Implementagda ®ar Implementar

Grdfico 13 - Estodo de Execugdo nos Servigos de Ordenamento do Territorio

4.2.9. Divisdo de Gestio Urbanistica

Na Divisdo de Gestdo Urbanistica, foram identificadas 7 medidas, das quais 4 est3o totalmente implementadas

(57,1%} e 3 se encontram em implementacdo (42,9%), tal como descrito no Gréfico 14:
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Implementada Em Implementagio Parimp ementar

Grdfico 14 - Estado de Execucéio na Divisdo de Gestdo Urbanistica

4.,2.10. Divisdo de Cultura e Turismo

Na Divisdo de Cultura e Turismo, das medidas indicadas para combater os riscos previamente identificados, 3 estdo

totalmente implementadas {75%) e a restante encontra-se em implementagdo {25%), conforme visivel no Gréfico

infra:
DCT
3
2
| B
0
Implementada Em Implementagdo Por Implementar

Grdfico 15 - Estado de Execugdo na Divisdo de Cultura e Turismo

4.2,11. Divisdo de Educag¢do

Na Divisdo de Educagdo, foram identificadas 10 medidas, das quais 8 se encontram totalmente implementadas

{80%) e as restantes 2 encontram-se em implementagado {20%), conforme visivel no Gréfico 16:

DE
g
7
-]
5
4
3
2
1
0
Implementada Em Implementagdo Por Implementar

Grdfico 16 - Estado de Execugdio na Divisdo de Educagdo
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4.2.12. Gabinete da Policia Municipal

Na Gahbinete da Policia Municipal, foram indicadas 3 medidas de prevencdo e/ou de correcdo dos riscos identificados.
Destas, 2 encontram-se totalmente implementadas (66,6%), enquanto que a restante estd em implementagio

{33,3%), conforme ilustrado no Grafico 17;

GPM

Implementada Em Implementag¢3o Por Implementar

Grdfico 17 — Estado de Execugdo no Gabinete da Policia Municipal

4.2,13. Gabinete de Habitac3o

No Gabinete de Habita¢do, a Unica medida indicada encontra-se por implementar (100%), conforme ilustrado no

Grafico infra:

GH

Implementada Em Implementa¢io Por \mplementar

Grdfico 18 - Estado de Execugdo no Gabinete de Habitacdo

4.2.14. Servigos de Ambiente e Salubridade Piblica

Nos Servicos de Ambiente e Salubridade Puablica, das 4 medidas identificadas, 3 encontram-se totalmente

implementadas (75%), enquanto a restante esta em implementagdo (25%), conforme demonstrado no Grafico 19:




I Felgueiras RELATGRIO DE AVALIACAO INTERCALAR DO PPR - OUTUBRO DE 2024 ~

) MUNICIPIO DE FELGUEIRAS
H I
4

mplementads Em Implementacio Porimplementar

AR g ]

SASP M@

Grdfico 19 - Estado de Execugdo nos Servigos de Ambiente e Salubridade Publica

4.2.15. Servigos de Espagos Verdes

Nos Servigos de Espacos Verdes, foram indicadas 2 medidas de prevengdo efou de corregdo dos riscos identificados.
Destas, 1 encontra-se totalmente implementada (50%), enquanto que a restante estd em implementagdo (50%),

conforme ilustrado no Grafico 20:

I l
0

Implementada Em Implementagdo Por iImplementar

SEV

Grdfico 20 - Estado de ExecugBo nos Servigos de Espagos Verdes

4.2.16. Servigos de Protegdo Civil e Gabinete Técnico Florestal

Nos Servigos de Protecdo Civil e Gabinete Técnico Florestal, a Gnica medida indicada encontra-se totalmente

implementada (100%), conforme verificado no Gréfico infra:

1 l
[

Imp ementada Em Implementagdo Par implementar

SPCGTF

Grdfico 21 - Estado de Execugdo nos Servigos de Protecdo Civil e Gabinete Técnico Florestal




l. RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR — OUTUBRO DE 2024
Felgueiras MUNICIPI0 DE FELGUEIRAS

Edauns Mg Rigenay

4.2.17. Divisdo de Obras _55-“\’“‘1%3

Na Divisdo de Obras foram indicadas 6 medidas de prevengdo e/ou de corregdo dos riscos identificados. Destas, 5
encontram-se totalmente implementadas (83,3%), e a restante encontra-se em implementagéo (16,7%), conforme

ilustrado no Grafico 22:

Do

L@l g e e Em Implementagio Porimplementar

Grdfico 22 - Estado de Execugdo na Divisio de Obras

4.2.18. Divisdo de Servigos Urbanos

Na Divisdo de Servi¢os Urbanos, das 2 medidas indicadas, ambas se encantram totalmente implementadas (100%),

conforme visivel no Grafico 23:

DSy

Implementada Em Impiementa¢do Por Implementar

Grdfico 23 - Estado de Execugdio na Divisdo de Servigos Urbanos
4.2.19. Divisdo de Intervencdo Territorial
Na Divisdo de Intervencdo Territorial foram indicadas 3 medidas de prevengdo efou de corregio dos riscos

identificados. Destas, 2 encontram-se totalmente implementadas {66,6%) e a restante estd em implementag¢io

(33,4%), conforme representado no Grafico infra:




l. RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR - OUTUBRO DE 2024
g Felgue'ras MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

ke e L -

oI

-

Implementada Em Implementagio Por Implementar

Grdfico 24 — Estado de Execugdio na Divisdo de Intervencdio Territorial
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4.3, Matrizes de recolha e anilise de informacdo no dmbito do processo da verificagdo da execugdo do PP

Nos guadros dispostos nas paginas seguintes, sdo apresentadas todas as medidas alvo de avaliagdc no dmbito do
presente Relatdrio {as que incidem sobre situagbes de risco elevado e maximo), divididas pelas respetivas unidades
organicas. Para cada medida encontra-se apresentado o estado de implementagdo, a data de implementacio e a
respetiva justificagdo, de modo a demonstrar os factos justificativos para a ndo implementacdo, implementacgéo

parcial ou plena implementagdo.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A promogdo de uma cultura de prevencdo de riscos de corrupgdo e infrag@es conexas, assente na sistematizagdo

de procedimentos e no incremento da transparéncia e rigor € um compromisso assumido pelo Municipio de

Felgueiras. Na sequéncia da informacéo reportada, ficou patente a preocupagdo das diversas Unidades Organicas

na implementac¢do das medidas de mitigacdo associadas aos riscos previamente identificados no PPR em vigor,

promovendo a diminui¢do do impacto dos riscos e que 0os mesmos sejam remetidos para niveis aceitaveis.

Quanto a implementagdo das medidas preventivas e/ou corretivas associadas a riscos de classificagdo elevada
ou maxima, verificou-se que 52 medidas preventivas efou corretivas se encontram implementadas,
correspondendo a 65,8% das medidas, 17 medidas se encontram em implementacgdo, refletindo 21,5%, e 10

medidas se encontram por implementar, correspondendo a 12,7%.

Apesar da percentagem de medidas em implementacdo serem reduzidas, estes dados estdo dependentes da
definicdo de responsabilidades e realizacdo de procedimentos internos, nomeadamente, manuais de
procedimentos, funcionalidades disponibilizadas pela ERP e por determinados investimentos a realizar pelo
Municipio que ndo foram possiveis de concretizar. Ndo obstante, certas medidas em implementacdo, encontram-
se neste estado de execugdo, uma vez que a pericdicidade da sua execugdo ndo corresponde ao previsto no PPR

do Municipio, sendo os procedimentos de controlo interno executados.

Atendendo aos resultados apresentados no presente Relatorio, cré-se que sera vantajoso:

a) Realizar reunides de trabalho intermédias com as chefias envolvidas, com o objetivo de desenvolver
uma metodologia e cultura de trabalho no dmbito do PPR. Essas reunides devem possibilitar a reflex3o
€ a consolidacdo da execucdo das medidas em conjunte, como grupo de trabalho, aferindo critérios

comuns na analise de riscos, correcdo de erros/excessos na avaliagdo de riscos, entre outros;

b} Dar continuidade aos processos de monitorizagdc e controlo da execugdc sobre o PPR em vigor,
nomeadamente através do ajuste efou eventual criacdo efou eliminacdo de medidas preventivas e/ou

corretivas, que ji ndo fagam sentido a data atual para o Municipio de Felgueiras;

¢) Continuar a promover anualmente acdes de formacgdo e comunicacdo sobre ética, integridade e
prevencio de riscos, a todos os eleitos locais, dirigentes e trabalhadores do Municipio de Felgueiras,
dotando-os de conhecimento necessario para acautelar situagbes de risco e corrupgdo dentro do

Municipio de Felgueiras;

d} Realizar auditorias internas aleatdrias ao Sistema de Controlo Interno (SCI}, nomeadamente aos
Procedimentos de Controlo Interno instituidos na atual Norma de Controlo interno. Reportar
superiormente 0s seus resultados e eventuais condicionantes, e implementar as necessarias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento;

e} Garantir que o Responsavel Geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR designado consiga exercer
as suas fungdes de modo independente, em estreita articulagdo com o RCN designado, dispondo de

informac&o interna e dos meios técnicos necessarios ao bom desempenhao de sua fungdo;
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f) Identificar e apresentar novos indicadores de ponderacdo que permitam avaliar a probabilidade de

ocorréncia e o nivel de impacto que os varios riscos representam em cada Unidade Orgénica;

g} [Institucionalizagdo de um gabinete auditoria interna ou de conformidade, na dependéncia direta do

Senhor Presidente da CM, de modo a garantir a imparcialidade e independéncia do mesmo.

Os resultados apurados no presente Relatério serdo objeto de acompanhamento e monitorizagdo pelo
Responsavel Geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, em estreita articulagdo com os demais dirigentes e

responsaveis das Unidades Orgénicas.

Impaorta ressalvar que, o grau de risco apurado em nada compromete a atuagdo de cada Unidade Organica,
resultando do profissionalismo dos seus dirigentes na autoavaliagdo das atividades desenvolvidas, numa

perspetiva de mitigagdo, ou mesmo eliminagio, dos riscos de corrupgio e infragdes conexas identificados.

O controlo e a monitorizag¢do regular da execugdo do PPR continuam a assumir-se como elementos fundamentais
no reforgo do SCI, de todas as Unidades Orgénicas relacionados com as areas de risco ou de potencial risco do

Municipio de Felgueiras, e devem ser aprofundados nos prdximos momentos de avalia¢do e de reporte.
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6. APROVACAO E DIVUGALCAO _Qlu\!&id i: A

O presente Relatdrio de Avaliacdo Intercalar serd publicitado na pagina oficial da internet do Municipio de
Felgueiras, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagdo/elaboragdo, assegurando a publicidade

deste Relatdrio aos seus trabalhadores.

O Municipio de Felgueiras comunica o presente Relatério de Avaliagdo Intercalar ao membro do Governo
responsavel pela tutela — Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial e Ministéric das Finangas — para
conhecimento, e aos servigos de inspe¢do da area governativa — Inspe¢do-Geral de Finangas -, bem como ao
MENAC através da respetiva Plataforma eletrdnica ou através de e-mail disponibilizado pelo MENAC para o efeito

(geral@mec-anticarrupcao.pt), conforme Recomendac¢do n.2 2/2023 do MENAC sobre a submissdo dos

instrumentos relativos aos programas de cumprimento normativo.




