CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 02
Ponto n.© 01 2019.01.31

PROPOSTA - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS E PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS - Presente a proposta do

Senhor Vice-Presidente, em anexo.

Deliberagdo — A Camara Municipal delibera:

1. Aprovar submeter a Assembleia Municipal a aceitagdo das competéncias transferidas
para as autarquias locais por via dos Decretos-Leis Setoriais respetivos ja publicados,
identificados na tabela n.° 1 da proposta, de forma gradual e faseada até 2021 -
sempre mediante uma avaliagdo prévia do Municipio e posterior negociacdo setorial
com o Governo no que respeita aos meios humanos, recursos financeiros e patrimonio
adequados ao desempenho das competéncias a transferir. No que respeita as demais
novas competéncias a transferir com a publicagdo de Decretos-Leis Setoriais o

Municipio promovera a submissdo da necessaria proposta aos orgaos competentes. ----

2. Aprovar submeter 3 Assembleia Municipal o acordo prévio do Municipio de
Felgueiras, enquanto membro da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa,
para assun¢do em 2019 e de forma gradual e faseada até 2021, por parte daquela

CIM-TS, das competéncias previstas nos Decretos-Leis Setoriais respetivos, nos termos

da tabela n.° 2 da proposta.

Esta deliberacio foi tomada por cinco votos a favor e trés votos contra dos Senhores

Vereadores Jodo Sousa, Carla Meireles e Joaquim Ribeiro.
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TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS

A Constituicio da Republica Portuguesa prevé que o «Estado é unitério e respeita na sua organizagao e
funcionamento o regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagio democratica da Administragdo Plblica» (artigo 6.2, n.° 1) e que «a lei
estabelecera adequadas formas de descentralizagio e desconcentragdo administrativas, sem prejuizo da
necessaria eficicia e unidade de agio da Administragdo» (artigo 267.°, n.° 2). Este designio da
descentralizacdo foi reforcado, com a revisdo constitucional de 1997, pela introdugdo do principio da
subsidiariedade, na sua dimensdio interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto
organizativo e funcional do Estado Portugués. A descentralizagdo representa um processo evolutivo da
organizacdo do Estado, visando o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos e prestagao de
servicos pUblicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliagdo e na deciséo atendendo as
especificidades locais.

Uma organizacio administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximag&o das decisdes aos problemas, a promogdo da coesdo territorial e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados as populagBes através de respostas adaptadas as especificidades locais, a racionalizagao
dos recursos disponiveis e a responsabilizagdo politica mais imediata e eficaz.

A descentralizagdo administrativa é uma tarefa constitucional ainda pouco concretizada. A Lei n.® 159/99, de
14 de setembro, surgiu como tentativa legislativa de regulamentacdo da acdo descentralizadora da
Administragdo Publica, mas acabou por ficar praticamente sem concretizagdo. Na década de 2000, os
Governos anteriores realizaram dois estudos sobre a organizagdo e reforma do Estado que abordaram o tema
da descentralizagio — o estudo «Caracterizacdo das FungBes do Estado» (2003) e o relatério final do PRACE
- Programa de Reestruturaciio da Administragdo Central do Estado (2006) —, mas esses estudos ficaram
também sem significativa concretizagao.

O XIX Governo Constitucional, ho dmbito da publicagdo do “Documento Verde da Reforma da Administragdo
Local”, pretendeu aprofundar as possibilidades de descentralizagdo, mediante a realizagdo de um estudo-
piloto com duas comunidades intermunicipais (CIM), a CIM Alto Minho e a CIM Regido de Aveiro — Baixo
Vouga, sobre modelos de competéncias, de financiamento, de governagdo, de gestéo e de transferéncias de

recursos para as CIM. Lancou ainda o «Aproximar - Programa de Descentralizagdo de Politicas Publicas»,
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através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.0 15/2013, de 19 de margo, que, entre outros objetivos,
tinha por missdo identificar competéncias dos servigos e organismos da administracdo central com potencial
de descentralizacdo. A descentralizagiio administrativa do Estado é também assumida como objetivo no Guiao
da Reforma do Estado, aprovado pelo XIX Governo Constitucional, em maio de 2014, e que aponta caminhos
para um novo processo de transferéncia de competéncias da administracdo central para os municipios e as
entidades intermunicipais, com o respetivo envelope financeiro mas sem aumento da despesa publica, em
dominios como a educagdo, os servicos locais de saude, os contratos de desenvolvimento e a inclusao social
e cultura. J4 em concretizacdo deste processo descentralizador foi publicada a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que estabeleceu o regime juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a
descentralizacio de competéncias do Estado nos municipios e entidades intermunicipais, prevendo dois tipos
de delegagio de competéncias: a delegagdo legal, concretizada por acordos de execucdo e a delegagao
contratual propriamente dita, concretizada através da celebragéo de contratos interadministrativos. Essa
descentralizac3o teve efetivacio dentro do universo da administraggo local com a transferéncia e delegagdo
de competéncias dos municipios para as freguesias ao abrigo da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, e da
Lei n.© 56/2012, de 8 de novembro.

0 XXI Governo Constitucional reconhece que as autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestdo
de servicos publicos numa dimensdo de proximidade. Assim, pretende reforcar as competéncias dos
municipios, numa ldgica de descentralizagdo e de subsidiariedade, tendo consagrado no respetivo Programa
de Governo o alargamento da sua participag&o nos diversos dominios de atuagdo do Estado. E neste contexto
publicada a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias

para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

A Lei-quadro enuncia no capitulo I «disposigdes gerais» e no capitulo II «novas competéncias dos drgdos

municipais» as consideracdes que destacamos e se enunciam nos pontos seguintes:

« A transferéncia de competéncias estd inerente uma garantia de transferéncias para as Autarquias
Locais dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais adequados (artigo 2.9, alinea f e artigo
5.9);

« A concretizacio da transferéncia das novas competéncias é feita através de diplomas legais de
ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado (artigo 4.9, n.0 1);

« A transferéncia das novas competéncias é efetuada em 2019, admitindo-se que a mesma possa
ser feita de forma gradual até 1 de janeiro de 2021 (artigos 3.2, n.0 2 e 4.9, n.23);
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« Relativamente ao ano de 2019, as Autarquias Locais que ndo pretendam a transferéncia de
competéncias devem, comunicar esse facto a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais até 15 de
setembro de 2018! (alinea a) do n.° 2 do artigo 4.°);

« Relativamente ao ano de 2020, as Autarquias Locais que ndo pretendam a transferéncia devem
comunicar & mesma entidade até 30 de junho de 2019 (alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.9);

- E inscrito no Orcamento do Estado dos anos 2019, 2020, 2021, os montantes do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo que incorporam os valores a transferir para as autarquias e
para as entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias (artigo 5.2, n.° 3);

« As Autarquias Locais tém acesso aos sistemas de informagdo utilizados pela Administragdo direta
e indireta do Estado no dmbito das competéncias transferidas (artigo 6.2, n.° 1);

« Os bens imdveis e mdveis afetos as areas cujas competéncias sdo transferidas passam a ser
geridos pelas Autarquias, havendo, em alguns casos, mutagdo dominial a favor destas (artigo
7.9);

e As competéncias ora transferidas ndo prejudicam as competéncias das Autarquias Locais
atribuidas por outros diplomas, nomeadamente, pela Lei n.© 75/2013, de 12/09 (artigo 10.9);

« As novas competéncias dos drgdos municipais abrangem os seguintes dominios: educagdo; agdo
social; satide; protecdo civil; cultura; patriménio; habitagdo; areas portuario-maritimas e areas
urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a atividade portudria; praias
maritimas, fluviais e lacustres; informagdo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas;
transporte e vias de comunicagdo; estruturas de atendimento ao cidadao; policiamento de
proximidade; protecio e salde animal; seguranga dos alimentos; seguranca contra incéndios;
estacionamento publico; modalidades afins de jogos de fortuna e azar; e, justica;

¢ A presente Lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, que ocorreu em 16 de
agosto de 2018, mas s produz efeitos apés a aprovagao dos diplomas legais de ambito setorial,
os quais estabelecem disposicdes transitérias adequadas a gestdo do procedimento de

transferéncia em causa.

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, dispde no n.° 2 do seu artigo 4.° que a transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada no ano de 2019, admitindo-
se a sua concretizacdo gradual, de acordo com os prazos ai definidos.

1 Considerando que os diplomas setoriais a que se refere o n.2 1 do artigo 4.2 ndo entraram em vigor até 2018/03/15, o prazo de comunicacgao fol prorrogado
nos propiios diplomas setoriais.
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Nos termos dos diplomas setoriais ja publicados estd prevista a possibilidade de transferéncia de
competéncias da Administrago Central para os Municipios e para as Entidades Intermunicipais nos seguintes
dominios.

Tabela n.0 1 - Diplomas Setoriais Publicados — Transferéncia de Competéncias para os Municipios

Area Setorial Diploma Dominio / Competéncias Data de Data de
publicacdo entrada
= - _| emvigor
Praias Decreto-Lei n.0 | Gestdo das praias maritimas, fluviais 27/11/2018 02/12/2018
97/2018 de | e lacustres integradas no dominio
0 27/11/2018 | publico hidrico do Estado
Exploragao das Concretiza o quadro de
| modalidades afins de | Decreto-Lei n.0 | transferéncias para os Orgdos | 27/11/2018 | 02/12/2018
jogos de fortuna ou | 98/2018, de | municipais no dominio da
azar 27/11/2018 autorizaciio de exploragdo das
modalidades afins de jogos de

| fortuna ou azar e outras formas de

| S o Jogo = ——

Decreto-Lei n.° | Concretiza o quadro de transferéncia

Vias de comunicagdo | 100/2018, de | de competéncias para os orgdos | 28/11/2018 03/12/2018
28/11/2018 municipais no dominio das vias de

I comunicacao

Decreto-Lei n.° | Concretiza o quadro de transferéncia

Justiga 101/2018, de | de competéncias para os drgdos | 29/11/2018 04/12/2018
29/11/2018 municipais e das  entidades

intermunicipais no dominio da justica
Concretiza o quadro de transferéncia

Associagoes de | Decreto-Lei n.? | de competéncias para os 6rgdos | 29/11/2018 04/12/2018
Bombeiros 103/2018, de | municipais no apoio as equipas de
29/11/2018 intervengdo permanente das
AssociagOes de Bombeiros

Voluntarios ;
Concretiza o quadro de transferéncia

Estruturas de | Decreto-Lei n.° | de competéncias para os 0Orgdos
Atendimento ao | 104/2018, de | municipais no dominio da instalagdo 29/11/2018 04/12/2018
Cidadao 29/11/2018 e gestio de Lojas de Cidaddo e de

Espacos Cidaddo; Institulcdo e
Gestdo dos Gabinetes de Apoio aos
Emigrantes e aos Centros Locais €
integracao de Migrantes

Habitacdo Decreto-Lei n.2 | Concretiza o quadro de transferéncia
105/2018, de | de competéncias para os oOrgdos | 29/11/2018 04/12/2018
29/11/2018 municipais no dominio da habitaco | -
Patriménio imobiliario | Decreto-Lei n.o | Concretiza o quadro de transferéncia
pUblico sem utilizagdo | 106/2018, de | de competéncias para os 0rgdos 29/11/2018 04/12/2018
| 29/11/2018 municipais no dominio do patriménio
. - imobilidrio plblico sem utilizagdo N 1
Estacionamento Decreto-Lei n.o | Concretiza o quadro de transferéncia
publico 107/2018, de | de competéncias para os drgdos | 29/11/2018 04/12/2018
29/11/2018 municipais no  dominio  do
- estacionamento publico -
CljsjiC
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Os diplomas de ambito setorial, entretanto publicados, vieram determinar que as autarquias que nao
pretendam a transferéncia das competéncias previstas nos referidos diplomas comunicam esse facto a
Direcio-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus 6rgdos deliberativos, até 60 dias
corridos ap0s a entrada em vigor dos mesmos.

Tabela n.° 2 - Diplomas Setoriais Publicados — Transferéncia de Competéncias para as Entidades

Intermunicipais
Area Setorial Diploma Dominio / Competéncias Data de Data de
publicacdo entrada em
o _ vigor

Turismo Decreto-Lei n.° | Concretiza 0 quadro de

99/2018 de | transferéncias para as entidades 28/11/2018 03/12/2018
28/11/2018 intermunicipais no dominio da

) | | promocdo turistica _l ]

Concretiza o quadro de
Justica Decreto-Lei n.0 | transferéncias para os orgdos

101/2018, de | municipais e das entidades 29/11/2018 04/12/2018
29/11/2018 intermunicipais no dominio da

a justica ) L ]

[ Concretiza o quadro de
Fundos Europeus e | Decreto-Lei n.o | transferéncia de competéncias
captagdo de | 102/2018, de | para os orgdos das entidades

investimento | 29/11/2018 intermunicipais no dominio dos 29/11/2018 04/12/2018
projetos financiados por fundos
europeus e dos programas de

- . captacdo de investimento = - B

| Concretiza o quadro de
[ transferéncia de competéncias
Associacdes de | Decreto-Lei n.o | para os 6rgdos das entidades

Bombeiros 103/2018, de | intermunicipais no domifnio da 29/11/2018 04/12/2018
29/11/2018 participacio na definicdo da rede
dos quarteis de Bombeiros
Voluntarios e na elaboragdo de
programas de  apoio  as

— _corporacbes L -

Para as entidades intermunicipais a transferéncia depende do acordo prévio da totalidade dos municipios
que as integram, corporizada em decisdes dos respetivos érgdos deliberativos e que constitui condigdo de
assuncdo de competéncias, no caso concreto, por parte da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

Assim, PROPONHO,

Nos termos e para os efeitos descritos no artigo 4.0 da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que a Camara
Municipal delibere:

1. Aprovar submeter a Assembleia Municipal a aceitagdo das competéncias transferidas para as autarquias
locais por via dos Decretos-Leis Setoriais respetivos ja publicados, identificados na tabela n.% 1 supra, de
forma gradual e faseada até 2021 - sempre mediante uma avaliagdo prévia do Municipio e posterior
negociacdo setorial com o Governo no que respeita aos meios humanos, recursos financeiros e patrimonio
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adequados ao desempenho das competéncias a transferir. No que respeita as demais novas competéncias a
transferir com a publicacdo de Decretos-Leis Setoriais 0 Municipio promovera a submissdo da necessaria
proposta aos 0rgdos competentes.

2. Aprovar submeter & Assembleia Municipal o acordo prévio do Municipio de Felgueiras, enquanto membro
da Comunidade Intermunicipal do TAmega e Sousa, para assungdo em 2019 e de forma gradual e faseada
até 2021, por parte daquela CIM-TS, das competéncias previstas nos Decretos-Leis Setoriais respetivos, nos
termos da tabela n.° 2 supra.

A deliberacdo da Assembleia Municipal sobre a presente proposta deve ser comunicada a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais e & Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

Felgueiras, 21 de janeiro de 2019,

O Presidente da Camara Municipal,

(Nun}y?céca) 2’
O Vice da Céars,

Por impedimento do Benhor Presidents
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