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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.0 18
Ponto n.% 28 2019.09.19

AUTORIZA(;KO PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA ASSUNCKO DE
COMPROMISSOS PLURIANUAIS E A SUA REPROGRAMACAO -
COMBUSTIVEIS - GAS - Presente a informacsio da Chefe de Servigos de Educagdo,

Dra. Sandra Lobdo, em anexo.

O Senhor Presidente da Camara, exarou o seguinte despacho: * Concordo. A reunido de

Cédmara, para posterior submisséo a Assembleia Municipal.”
Deliberacdo — A Camara Municipal delibera remeter o documento para autorizagdo
prévia da Assembleia Municipal, uma vez que os encargos plurianuais excedem o limite
de 99.759,58 €, para assuncdo dos compromissos plurianuais e a sua reprogramagao
tendo em conta os seguintes valores: ano de 2020 - 150.000,00 €, ano de 2021 -
150.000,00 € e ano 2022 - 150.000,00 €. Esta deliberagdo foi tomada por

unanimidade. ——--==========mmemmrm e -
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CAMARA MUNICIPAL DF FELGUEIRAS

INFORMACAO N.©c 018_CSE_2019 DESPACHO

PARA: SR. PRESIDENTE NUNO FONSECA Concordo.

De: CSE A reunido de Camara, para posterior submisséo a
DaTA: 13/09/2019 Assembleia Municipal.

Concordo com a presente informagao.

A Vereadora do Pelouro O Presidente da C3mara

13 /09 /2019 ,/{_: 209 7 209

¥y o

(Ana Medeiros) (Nuno _fiiqueca_;

Descentralizacio de competéncias no dominio da Educagao

Proposta de autorizaciio prévia da Assembleia Municipal para assuncio de
compromissos plurianuais e a sua reprogramacgao

COMBUSTIVEIS (GAS)

Considerando a experiéncia que o Municipio de Felgueiras possui ao nivel da gestdo e
acompanhamento do Contrato de Execucdio n.2 203/2009, celebrado em 24 de julho de 2009 com o
Ministério da Educacio, no dmbito da transferéncia de atribuigbes e competéncias para os municipios
em matéria de educagdo, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n. 144/2008, de 28 de julho;

Considerando a proposta conjunta de concretizagdo da descentralizagdo de competéncias no dominio
da educagio apresentada ao Municipio de Felgueiras, em 11 de abril de 2019, por parte dos Senhores
Secretarios de Estado do Orcamento e das Autarquias Locais e da Senhora Secretdria de Estado
Adjunta e da Educacfio, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na
sua redacao atual, a qual se anexa;

Considerando que a Camara Municipal foi notificada em 26 de junho de 2019 da aprovagao final dos

mapas anexos aquela proposta por parte dos mesmos Senhores Secretarios de Estado;

Considerando as reunides de articulac3o realizadas neste &mbito com a Delegagio Norte da Direcdo
Geral de Estabelecimentos Escolares (DGEStE), os Agrupamentos de Escola concelhios e Escola Nao
Agrupada, por forma a definir a metodologia, termos e procedimentos a adotar para a concretizagdo

do processo de descentralizagdo com efeito a partir de janeiro de 2020;

o
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Considerando a criacio da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo do Processo de
Descentralizagdo, prevista no artigo 66.° do ja mencionado Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro,
na sua redacdo atual, e as decisGes tomadas na sua 1.2 reunido, realizada no dia 11 de setembro de
2019;

Considerando o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.9 197/99, de 8 de Junho, na sua redagao
atual, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que deem lugar a encargo
orcamental em mais de um ano econémico ou em ano que ndo seja o da sua realizacao,
designadamente com a aquisicdo de servigos e bens através de locagdo com opcdo de compra, locagao
financeira, locacio-venda ou compra a prestagdes com encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia

autorizagio conferida pelo Orgdo Deliberativo salvo quando:
a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 20 000 contos (99.759,58 €) em cada um dos

anos econémicos seguintes ao da sua contragiio e o prazo de execugio de trés anos;

Considerando que, conforme dispde a alinea b) do artigo 3.° da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso), na redagdo dada pela Lei n.© 22/2015, de
17/03, consideram-se «Compromissos plurianuais» “os compromissos que constituem obrigacdo de
efetuar pagamentos em mais do que um ano econdmico ou em anos econémicos distintos do ano em
que o compromisso € assumido”;

Considerando ainda que a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA preconiza que “A assungao de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de
investimento ou a sua reprogramaciio, contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e
financeira com 0s municipios e parcerias plblico-privadas, estd sujeita a autorizagdo prévia da
Assembleia Municipal quando envolvam entidades da Administracao Local;

Considerando que os combustiveis (gas) tém enquadramento na classificagdo
organica/econémica 0102/02.01.02.99 do Orcamento de Despesa, e uma vez que os
encargos plurianuais excedem o limite de 99.759,58€, torna-se necessario a autorizacéio prévia da
Assembleia Municipal para a assungio dos compromissos plurianuais e a sua

reprogramacao tendo em conta os valores estimados pelos servigos a seguir discriminados:

Ano 2020 - 150.000 €
Ano 2021 - 150.000 €
Ano 2022 - 150.000 €
A Chefe dos Servigos de Educagao

. _f&"ll? a J—‘{‘- ule [('_a( *-‘r X
Sandra Sousa Lobao
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Freyeibtrimmrio S
Exmo (a). Senhor (a)Presidente da Cdmara
Municipal

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Oficio n.°
Entrada n.®
Proc.° n.°

ASSUNTO: Concretizagdo da descentralizacio de competéncias no dominio da educacao.
Notificacdo nos termos do n.° 1 do artigo do 69° do Decreto-Lei n.® 21/2019 de
30 de janeiro.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, com fundamento nos principios da
subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, consagrando, no
ordenamento juridico, os principios e linhas mestras da descentralizagao como a base para a reforma do

Estado, abrangendo diversas areas das politicas plblicas, nomeadamente a educacao.

A concretizacao dos termos de tal transferéncia neste dominio consta do Decreto-Lei n.® 21 /2019 de 30
de janeiro, diploma que contém normas relativas  identificagao dos recursos financeiros e dos imdveis a

transferir para cada municipio.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.” 21/2019 de 30 de janeiro, fica a Camara
Municipat a que V. Exa. preside notificada para, nos termos do n.” 2 do mesmo artigo se pronunciar,
querendo, no prazo de 30 dias consecutivos a contar da receao do presente oficio, sobre o projeto de
mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual das
competéncias transferidas, do patriménio a transferir para o municipio e, no respeitante a esse

patrimonio, aquele relativamente ao qual, nos termos do n.° 3 do artigo 50.°, a realizacao de
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investimento de construcdo de novas infraestruturas, bem como de intervencdo de requalificagao e

modernizacao de grandes dimensdes, fica sob responsabilidade da Administragao Central.

A acompanhar os referidos mapas remetemos também a nota metodoldgica explicativa das estimativas

constantes de cada mapa, a fim de facilitar a sua leitura e interpretacao.

A proniincia deve ser enviada por correio eletrénico para os seguintes enderecos:

descentralizacag@medu.gov.pt

descentralizacao@mai.gov.pt

Os melhores cumprimentos,

O Secretério de Estado do Or¢camento
= . . _ Assinado de forma digital por
Joao ROd ngo Rels]oéo ;odrigeo ReisaCalrvalho Ledo

= Dados: 2019.04.08 18:23:32
Carvalho Leao g0

Jodo de Carvalho Ledo

O Secretéario de Estado das Autarquias Locais

Assinado de forma
Carlos digital por Carlos
Manuel Manuel Soares Miguel
. Dados: 2019.04.08
Soares Miguel 165000 +0r00

Carlos Soares Miguel

A Secretaria de Estado Adjunta e da Educagéao

Assinado de forma digital
Alexanqra o por Alexandra Ludomila
Ludomila Ribeiro fibeio Femandes Leitio
.. . Dados:2019.04.08 1532:14
Fernandes Leitao o100

Alexandra Leitao

Salda: 604_SEAL/2019 - PROC.2 334/2016

Gabinete do Secretirio de Eytado das Autarqulas Locais
Praga do Comercio, Ala Orientaxt1149-018 Lisboa, Portugal TEL +
351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.seal@mal.gov.pt -www . portugal.gov.pt

DATA:  09/04/2019
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Estimativa dos montantes a transferir para cada Municipio, por ano econémico, em execuc¢do do

disposto no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.
Escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secunddrio a transferir em execuc¢do do

disposto no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro e lista indicativa de escolas prioritdrias para

investimento de modernizagdo.

NOTA EXPLICATIVA

1. Objeto

No cumprimento do disposto no artigo 69.2, n.2 1 e 2, do DL 21/2019 sdo enviados os mapas de informagdo
financeira e patrimoénio a transferir.
No cumprimento do disposto no artigo 50.2, n.2 3, do DL 21/2019 é enviada a lista indicativa de escolas com

2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritarias para investimento de modernizagdo.

2. Prondncia pelos municipios

Sobre as estimativas, informacio e prioridades contidas nos mapas cabe o exercicio do direito de prontncia

previsto nos artigos 50.2, n.2 4, e 69.2, n.2 2.

3. Indicadores utilizados

O calculo das estimativas tem por base a execugdo do Programa Orgamental 11 «Educagdo Pré-Escolar,
Ensino Basico e Secundario» no ano de 2018, decomposto nos segmentos e subsegmentos de despesa e
receita que correspondem &s competéncias a transferir, tal como as configura o DL 21/2019.

Por conseguinte, as estimativas que aqui se apresentam ndo estimam o custo do exercicio das competéncias

financiadas atualmente por outras receitas e fundos municipais previstos na L 73/2013.

Péginalde6
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P A identificacio das escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritdrias para
‘: investimento de modernizacgo baseia-se no registo do Sistema Integrado de Gestdo dos Estabelecimentos
e Escolares, 2 data de 28 de fevereiro de 2019.

foit

- 4. Anualidade

Nio obstante o calenddrio escolar organizar-se por anos letivos que decorrem parcialmente em anos

P econdmicos consecutivos, considera-se mais conveniente apresentar estimativas para um ano econémico.
Para essa opgdo concorrem os seguintes fatores:

a) O exercicio das competéncias relativas ao pessoal ndo docente e encargos das instalagbes e

respetiva conservacéo correspondem a um ano econémico completo e sdo ininterruptas;

P

b) A preparacio de cada ano letivo e as férias escolares implicam a execugdo de despesa na
generalidade das competéncias;

¢) Existem fatores de variabilidade da despesa tipicamente anuais {por exemplo, nos encargos com
remuneragdes);

d) A orcamentacdo publica estrutura-se por anos econémicos.

5. Mapas

A apresentagdo das estimativas estd organizada de acordo com as competéncias de gestdo previstas no DL
21/2019, por mapas: | — assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.2 a 45.2); Il — apoios
alimentares (artigos 33.2 e 35.2); lli - circuitos especiais de transportes (artigo 36.2); IV — escola a tempo
inteiro (artigo 39.2); V — encargos das instalagBes (artigo 46.2) e conservacio e manutengéo (artigo 67.2); VI
— residéncias de estudantes (artigos 37.2 e 67.2); escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades

para investimento).

Mapa | - Assistentes Operacionais e Assistentes Técnicos

E apresentada a dotagdo prevista na Portaria n.2 272-A/2017, de 13 de setembro, por unidade orgénica,
acrescida do pessoal com vinculo permanente que ultrapassa esta dotagao.

O computo dos assistentes operacionais ndo inclui as contratagdes adicionais autorizadas ao abrigo do artigo
8.2, n.2 2, da referida Portaria, para acompanhamento de alunos com necessidades de inclusdo, uma vez que

esse apuramento faz-se no inicio de cada ano letivo.
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A estimativa apresentada corresponde a execu¢do do ano de 2018, ponderada com a projecdo dos custos
adicionais gerados pelo salario minimo para os trabalhadores com vinculo de emprego publico. Considerou-
se, atendendo ao nimero de assistentes operacionais abrangidos por esta medida, que esse custo adicional

deve refletir-se nesta estimativa.

Mapa Il - Apoios Alimentares

O mapa desenvolve as trés componentes de apoios alimentares abrangidas pelo artigo 35.2 do DL 21/2019:
leite escolar e refeitérios escolares (incluindo o programa de generalizacdo de refei¢cbes escolares).

As estimativas n3o abrangem a gestdo de bufetes e apoios alimentares complementares {regulados pelos

artigos 22.2, 23.2 e 24.2 do DL 55/2009) por n3o estar prevista a sua transferéncia.

Leite escolar

As estimativas apresentadas para o programa de distribuicdo gratuita de leite escolar aos alunos que
frequentam a educacdo pré-escolar e o 1.2 ciclo do ensino basico correspondem aos encargos
assumidos por fontes de financiamento nacionais, ndo incluindo as ajudas comunitdrias prestadas
através do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, nos termos previstos na Portaria
n.2 113/2018, de 30 de abril. Este facto decorre de as candidaturas aprovadas para a administracdo
central terem um ambito territorial que n3o permite a sua decomposi¢do por concelho.

Nos termos da referida Portaria, os Municipios sdo entidades elegiveis para este financiamento e
podem, através dos procedimentos ai regulados, submeter candidaturas para obtengdo de ajudas
comunitarias & distribuigdo de fruta, produtos horticolas e bananas e leite e produtos lacteos nos

estabelecimentos de ensino.

Programa de Generalizagio do Fornecimento de Refei¢des Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do
Ensino Basico

As estimativas apresentadas para o Programa de Generalizagio do Fornecimento de Refeigbes
Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do Ensino Basico correspondem aos pagamentos efetuados aos
municipios, nos termos previstos nos respetivos contratos-programa, celebrados ao abrigo do
Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho, alterado pelo Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho,
retificado pela Declaragdo de Retificagéo n.2 451/2017, de 11 de julho, e alterado pelo Despacho n.2
7255/2018, de 31 de jutho, e de acordo com o Regulamento de Acesso ao Financiamento, aprovado

pelo Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho.
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Refeitérios

As estimativas correspondem aos refeitdrios das escolas com 2.2 e 3.9 ciclos do ensino basico e
ensino secundério com gestio direta pelos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas,
gestio de refeitérios nestes niveis de ensino ja transferidas para autarquias e refeitdrios
concessionados através de contratagdo publica.

As estimativas de despesa apresentadas para os refeitérios de administragdo direta ndo incluem os
encargos com o pessoal ndo docente a eles afeto (mapa ).

As estimativas apresentadas correspondem a receita arrecadada através das comparticipa¢Bes dos
alunos, bem como as transferéncias efetuadas para cada unidade orgdnica para reforgo dessa
receita, de modo a permitir prestar o apoio alimentar nos termos do regime da agdo social escolar.
Nos refeitérios de escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino secunddrio que, atualmente,
s30 de gest3o municipal, uma vez que a receita é arrecadada pelas autarquias, logo sem reflexo no
Programa Orgamental 11, reporta-se apenas o montante transferido para cada autarquia.
Apresenta-se a totalidade da receita e despesa associada aos refeitdrios concessionados de modo a
exprimir com clareza a totalidade dos montantes associados a prestacdo dos apoios alimentares.
Esta circunstancia ndo obsta a op¢3o, pelos municipios, da faculdade que Ihes é conferida pelo artigo
64.2 do DL 21/2019.

Num numero reduzido de refeitorios concessionados o valor expresso corresponde @ mais de um
agrupamento ou escola ndo agrupada, devido ao método de faturagdo, sem que, todavia, exista

faturacdo conjunta de refeitérios localizados em concelhos distintos.

Mapa I1l — Circuitos especiais de transportes
As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com a contratagdo de circuitos especiais de transporte,
ou transporte individualizado, para a alunos abrangidos por medidas especializadas de apoio a aprendizagem

e 3 inclusdo, nos termos do artigo 25.2, n.2 3 do DL 55/2009.

Mapa IV - Escola a tempo inteiro

As estimativas apresentadas quanto respeitam ao financiamento dos encargos com as atividades de apoio a
familia e atividades de enriquecimento curricular. A componente de apoio & familia é financiada pelo Fundo
Social Municipal, ndo estando refletida no Programa Orgamental 11.

Os custos com pessoal ndo docente estdo integrados na rubrica respetiva (mapa l).

As estimativas n3o refletem os custos com docentes dos mapas de pessoal do Ministério da Educagdo afetos

ao desenvolvimento destas atividades.

|
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Mapa V - Encargos das instalagdes

As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com 3gua, eletricidade, gds, combustiveis,
comunicagdes, limpeza, higiene e material de escritério.

Considerando o disposto no artigo 67.2, n.2 3, do DL 21/2019, que determina a publicagdo da Portaria prevista
no artigo 51.2, as estimativas apresentadas ndo incluem as despesas com a aquisi¢do de equipamento basico,
mobilidrio, material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnolégicos.

As transferéncias para conservacio e manutengdo de escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino

secundario sdo as determinadas pelo disposto no artigo 67.2, n.2 2, deste diploma.

Mapa VI - Residéncias de estudantes

S30 indicadas todas as residéncias que integram a rede publica de residéncias escolares do ensino bésico e
secunddrio, constantes do anexo Il do DL 21/2019.

Tendo em conta que as escolas profissionais agricolas e de desenvolvimento rural ndo integram o ambito da
presente transferéncia de competéncias, as respetivas residéncias para estudantes também estdo excluidas
deste processo, ndo sendo apresentada as respetivas estimativas de gestdo e conservagao.

As estimativas apresentadas para as receitas e despesas de gestdo das residéncias para estudantes ndo
incluem os montantes relativos 3 gestdo de equipamentos transferidos anteriormente ao abrigo do DL
144/2008, uma vez que esses valores ndo estdo refletidos no Programa Orgamental 11.

Os custos com pessoal ndo docente estdo integrados na rubrica respetiva, afetos ao(s) agrupamento(s) de
escolas por elas servido(s).

As transferéncias para conservagdo e manutengdo de residéncias escolares sdo as determinadas pelo

disposto no artigo 67.2, n.2 2.

Escolas transferidas e a transferir

S30 indicadas todas as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario que integram a rede
escolar publica.

O nivel de ensino indicado para cada estabelecimento corresponde a respetiva oferta educativa atualmente
disponivel, de acordo com a seguinte ,classiﬁcacéo: A — educagdo pré-escolar; B — 1.2 ciclo do ensino basico;
C - 2.2 ciclo do ensino basico; D — 3.2 ciclo do ensino basico; E - ensino secundario; EM — escola artistica; O —
escola do ensino profissional de nivel secundario, sem via cientifico-humanistica.

Uma vez que o exercicio das competéncias de gestdo, reguladas pelo Capitulo IV do DL 21/2019, ocorrem

independentemente da titularidade das infraestruturas escolares, estio integradas no elenco deste mapa os
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edificios que integram o patriménio préprio da Parque Escolar, EPE, 05 quais ndo sdo contabilizados para

efeitos do pagamento do montante previsto no artigo 67.9, n.e 2, por se tratar de encargos abrangidos pelo
&’ contrato-programa celebrado entre o Estado e aquela entidade publica.

[ S3o indicadas com « X », em coluna prépria, as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bdasico e ensino
secundario prioritarias para investimento de modernizacio, de acordo com a avaliagdo efetuada pelos

servi¢os do departamento governamental com competéncia na matéria.
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Circuitos especiais

MUNICIPIO Designacio do Agrupamento de Escolas / Escola ndo agrupada transporte
{educacdo inclusiva)

|Agrupamento de Escolas de Airdes, Felgueiras | 8 664,25

!Agrupamento de Escolas de Id3es, Felgueiras - | 2 067,53

|AgruEmento de Escolas de Felgueiras l 10505,97

Felgueiras |Agrupamento de Escolas da Lixa, Felgueiras 7 2170,00
iAgrupamento de Escolas D. Manuel de Faria e Sousa, Felgueiras ! ] 9 620,00

iLEscola Secundaria de Felgueiras | 771,02

33798,75

91/278
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