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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 23
Ponto n.° 13 2022.11.03

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA AREA DE
ACOLHIMENTO EMPRESARIAL DO ALTO DAS BARRANCAS - Presente a
informacao prestada pelo Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territdrio, Dr. Paulo

Silva, que mereceu proposta de concordancia do Diretor Municipal, Eng.° Barbieri

Cardoso, em anexo.

O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: “Concordo. A reunido da Camara

Municipal.”.
Deliberacao — A Camara Municipal delibera aprovar a proposta de abertura dos seguintes

procedimentos para a definicao de uma estratégia territorial de enquadramento regional

da Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas:

- elaboracdo de um Estudo Preliminar de Enquadramento Estratégico (EPEE) e do

subsequente Plano de Pormenor da UOPG 5;

- elaboragao da componente de acompanhamento ambiental global;
- elaboracdo do cadastro e parcelario da UOPG 5 e UOPG 20 (parcial). ------------------
Mais delibera, em observancia ao Principio da Participacdo, estabelecido no artigo 12.0
do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 07
de janeiro, na sua redacdo atual, em face da importancia que o EPEE revestira, e sem
prejuizo do cumprimento dos mecanismos de participacdo previstos para os
instrumentos de gestao do territdrio no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do
Territério (RJGIT), aprovado pelo DL n.°© 80/2015, de 14 de maio, a observar
oportunamente, abrir desde ja um procedimento de auscultagdo publica, pelo prazo de

30 dias consecutivos, a contar do dia seguinte ao da sua publicitacao e das formas de

consulta documental e de entrega de contributos no site institucional.

Esta deliberacao foi tomada por sete votos a favor e duas abstencOes dos Senhores

Vereadores Vitor Vasconcelos e Hugo Martins.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIR AS

I. INTRODUCAO

O presente relatério — Termos de Referéncia — constitui o suporte técnico da proposta de deliberagdo a
apresentar a Camara Municipal, para que determine as linhas mestras para a Estratégia de
Desenvolvimento Territorial para a Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas (adiante
EDTAAEAB), sita na Unido de Freguesias de Torrados e Sousa, freguesia de Revinhade, freguesia de Regilde
e freguesia de Penacova, todas no Concelho de Felgueiras.

Considera-se que a area de estudo total, a sujeitar de forma direta a EDTAAEAB, é de 133,20 hectares, apx.,
e corresponde a area consignada a duas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG 5 e UOPG
20) e a um Espaco de Atividades Econdmicas — Tipo |, areas estas delimitadas na Planta de Ordenamento e
descritas e regulamentadas no Regulamento do Plano Diretor Municipal, publicado através do Aviso n.°
20586/2021, de 2 de novembro.

Valera a pena referir que, com fundamentos adiante melhor explicitados, o Municipio promoveu uma
alteracdo ao Plano Diretor Municipal (1.2 alteragdo a 1.2 revisdo), bem como a delimitagdo de Unidade de
Execucdo (UE 01/UOPG 20 - Alto das Barrancas Nascente), as quais reconfiguraram os limites entre as
UOPG 5 e 20.
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Figura 1 - Localizacéo da area de estudo da EDTAAEAB sobre Carta Militar
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Figura 2 — Localizacéo da area de estudo da EDTAAEAB sobre Ortofoto de 2021

Il. ANTECEDENTES

A area em estudo tem um importante antecedente dado que grande parte da mesma esteve, até a entrada
em vigor da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal, integrada no Plano de Urbaniza¢do da Zona Industrial
do Alto das Barrancas — Revinhade (adiante PU, Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2002, de 23 de
margo).

O desenvolvimento daquele PU surge no seguimento da estratégia preconizada no projeto-piloto de
viabilizacdo de uma Nova Politica de Acolhimento Industrial, defendendo-se ai que esta zona industrial
deveria ser concebida por forma a permitir o faseamento da ocupacéo, possibilitando assim a entrada em
funcionamento por sectores e consequentemente um maior controlo de investimentos e uma maior
brevidade na disponibiliza¢éo de condi¢des de instalagdo e funcionamento dos estabelecimentos.

Em termos de concecéo estratégica, o PU procurava tirar partida da exceléncia das acessibilidades entéo
previstas, nomeadamente duas importantes vias de conexdo nacional e internacional (o IP9 a atravessar
longitudinalmente o concelho e que estabelece a ligacdo entre o IP4, a sul, e o IP1, a norte, e 0 IC25 que
ligaria, a poente, Felgueiras ao futuro anel metropolitano que é o 1C24).

A area de intervencao era igualmente servida por vias municipais — a EM 562, que liga a cidade de Felgueiras
a Vila de Barrosas, e 0 CM 1166, que liga a EM 562 a Revinhade.

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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Figura 3 — Planta de Zonamento do Plano de Urbanizacdo da Zona Industrial do Alto das Barrancas face a area de
intervengdo proposta para a EDTAAEAB

No entanto, apesar das condi¢des favoraveis acima descritas e da efetiva concretizacéo do IP9, beneficiando
ainda do plus de ser dotado de perfil de autoestrada (A1l, mesmo que com um tragado ligeiramente
diferente do previsto), e da grande proximidade a um dos nés de acesso, o0 que coloca esta area as portas
da Rede Nacional de Auto-Estradas, a execug¢do do Plano ao longo destes 20 anos de vigéncia tem sido
pouco mais do que incipiente.

As duas imagens abaixo, datadas de 2001 (contemporanea da elaboragdo do PU) e de 2021, ilustram na
perfeicdo esse défice de execugdo, sendo que se verificam apenas dois licenciamentos para construcdo
nova e ampliagBes nas unidades ja existentes, todos apoiados no (Unico) troco de via existente.

k

Figura 4 — Area abrangida pelo PU em 2001 e 2021

Poderéo ser apontadas varias razdes para este insucesso.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIR AS

Desde logo, e acima de todas, o facto de o cadastro predial se caraterizar pela grande fragmentacdo da
propriedade, o que se reflete no elevado numero de prédios, e respetivos proprietarios, e na area reduzida
dos mesmos.

Esta fator condiciona em muito a mobilizacédo para a execucédo do PU, tanto mais que a data de elaboracéo
ndo era obrigatério que este contivesse um programa de execucdo nem que previsse a aplicacdo de
perequages.

Ao longo destes anos, os proprietarios ndo demonstraram interesse ou capacidade de associagdo que
permitisse o desenvolvimento coordenado da urbanizacdo, e consequentemente, da edificagdo. Assim, o
seu desenvolvimento ficou dependente do livre arbitrio e da consideracdo de oportunidade de cada
proprietario, o que incentiva a especulagédo e a inflagao artificial do custo do solo.

Por outro lado, até recentemente, o Municipio ndo colocou a execug¢do do PU no topo das prioridades,
sendo que, depois do esforco inicial apds a publicacdo do PU, o desenvolvimento da area foi praticamente
deixado a iniciativa particular.

Este conjunto de circunstancias acabou por deixar frustradas as expetativas quanto ao desenvolvimento
integrado desta area, a qual teria, pelas razfes apontadas, todo o potencial para se tornar o principal
espaco de acolhimento empresarial do Concelho, dada a dimenséo, o privilégio da localizacédo e o facto de
ser objeto de planeamento urbanistico de raiz, ao contrario de outras areas desta natureza existentes no
territério municipal com todos os beneficios que dai advém (a Unica excecdo sera a Zona Empresarial do
Pinhal da Rebela, na freguesia de Varzea, cujo Plano de Urbanizacdo é contemporaneo).

Na auséncia de investimento nas infraestruturas, a area continuou ‘“invisivel”, sem capacidade de atrair
investimento, em evidente desperdicio do grande potencial que encerra.

I1l. OPORTUNIDADE

Perante o cenario anteriormente descrito, o Municipio decidiu infletir a metodologia de abordagem,
tomando uma atitude mais proactiva e assumindo a lideranca do processo, na 6tica de prossecucédo do
inquestionavel interesse publico municipal em tirar o maximo partido do desenvolvimento de uma area em
condic¢Bes privilegiadas para o acolhimento empresarial.

Assim, aproveitando a oportunidade oferecida pelo Programa Operacional Regional do Norte (NORTE 2020),
que, através do Aviso n.° NORTE-53-2019-54, proporcionou a possibilidade de apresentacdo de candidatura
a comparticipacdo no financiamento de projetos para criagdo ou ampliacdo de areas de acolhimento
empresarial, por via da disponibilizacdo de novos lotes para a localizacdo de empresas, sendo que o
Municipio apresentou a respetiva candidatura, cujo mérito foi reconhecido, tendo sido aprovada uma
comparticipagdo de 1.500.00,00 € FEDER para apoiar a execucdo de loteamento, com a area total de 19,5
ha, nos termos do zonamento previsto no PU.

Parte desse financiamento foi destinado a aquisicdo de terrenos indispensaveis a intervencdo objeto de
candidatura, tendo o Municipio aprovado resolucdo de expropriacdo de 93 parcelas para esse fim, com
declaragdo de utilidade publica com carater de urgéncia (publicada em DR através do Aviso n.° 20267/2020,
de 16 de dezembro), tendo-se recorrido & expropriacdo amigavel da maior parte das parcelas.

Esta foi a forma de corresponder as expetativas de investimento, assegurando simultaneamente a
concretizacdo do plano nos moldes em que este foi concebido. Com esta fase de expansédo atingia-se 0s
60% de disponibilizacdo de area dos poligonos industriais, estimando-se que pudesse dar resposta no
meédio prazo as inteng8es manifestadas.

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIR AS

Posteriormente, o municipio deliberou em reunido de Camara Municipal, a 19 de maio de 2022, a resolucéo
de expropriagdo para uma area de 79,67 ha destinada a concretizacdo da “Area de Acolhimento Empresarial
do Alto das Barrancas - (UOPG 5 / UOPG 20)”, integrando parcelas de terreno nas freguesias de Revinhade,
Regilde e Penacova e na Unido de freguesias de Torrados e Sousa.

Os efeitos desta abordagem sao desde jéa visiveis no terreno, com a execugao dos trabalhos de remodelacéo
do terreno para posterior implantacdo das infraestruturas e marcagéo dos lotes.

Figura 5 — Aspeto das obras de urbanizagdo em curso

Concomitantemente, o Municipio aprovou o “Regulamento da Area de Acolhimento Empresarial do Alto das
Barrancas” (publicado em Diario da Republica através do Edital n.° 1573/2022, de 26 de outubro) e o
“Regulamento para Atribuicdo de Incentivos ao Investimento” (publicado em Diario da Republica através do
Edital n.° 1572/2022, de 26 de outubro).

O primeiro destina-se a definir regras e os critérios de sele¢cdo que devem ser observados na escolha das
empresas que pretendam instalar-se neste espago, as modalidades de cedéncia dos espagos destinados a
instalacdo de empresas e o normativo a que obedece a cedéncia de espacgos a outras entidades que nela
pretendam, ou sejam convidadas pela entidade gestora, a instalar -se.

O segundo visa criar um instrumento de apoio ao desenvolvimento econémico, através da concessao de
incentivos municipais ao investimento (beneficios fiscais e isen¢do de taxas municipais e compensacdes
urbanisticas).

Em conjunto, os dois regulamentos criam um robusto pacote de incentivos ao investimento e fixagdo das
atividades econdmicas no municipio, direcionado para os respetivos espagos delimitados em Plano Diretor
Municipal, com espacial enfoque na Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas.

Esta atitude proativa teve o cond&o de revitalizar o reconhecimento do potencial da area enquanto espago
privilegiado de acolhimento empresarial, motivando o interesse de empresarios e investidores.

Efetivamente, a procura pela instalagdo de novas unidades industriais nesta zona por parte de potenciais
investidores é elevada e permanente, mesmo em termos das agéncias governamentais de angariagcdo de
investimento externo.

Sinal claro deste interesse, e em resultado de contactos por parte da Agéncia para o Investimento e
Comeércio Externo de Portugal (AICEP) para a concretizagdo de um investimento de interesse nacional,
verificou-se o interesse pela disponibilizacdo de area destinada a implantacdo de industria com a area
minima de 10 hectares na Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas.

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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Considerando as areas ja ocupadas e comprometidas, identificou-se como a area mais adequada a
concretizacdo deste investimento a area da UOPG 20 nao integrada na operacdo de loteamento em curso,
permitindo dessa forma concluir a concretizagdo da UOPG, colmatando ainda a area ainda ndo ocupada
entre a zona industrial existente e o loteamento em curso. No entanto, verifica-se que a area livre da UOPG
20 ndo cumpre o requisito de area de 10 hectares, pelo que se tornou imperativa a alteracédo do limite da
UOPG para conseguir atingir a area necessaria.

Para atingir tal desiderato o Municipio promoveu a 1.2 alteracdo a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal,
que se consubstancia no ajuste de limites entre a UOPG 20 — Alto das Barrancas Nascente e a UOPG 5 - Alto
das Barrancas Poente, UOPG estratégica que tem como um dos seus objetivos programaticos também a
promocgao de area de acolhimento empresarial, mas cuja concretizacdo depende da elaboracéo de Plano de
Pormenor com efeitos registais.

Ora, como o calendario de execucédo daquela UOPG, ndo seria, de maneira alguma, compaginavel com os
requisitos temporais que 0 mencionado investimento encerra, considerou-se como o procedimento mais
adequado aos objetivos acima elencados a alteracdo do PDM, designadamente no que respeita a
delimitacdo da UOPG 20.

Tal alteracdo implica a reclassificagdo de uma infima parte da area afeta a UOPG 5, com cerca de 1,5
hectares, de solo rastico para solo urbano, reclassificacdo essa possivel através do procedimento de
alteragdo do PDM face a mais recente alteracdo do RIIGT, através do Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de
margo, que veio admitir a reclassificacdo de solo destinado a atividades de natureza industrial, de
armazenagem ou logistica, na contiguidade de solo urbano, através de procedimento de alteragdo de plano
territorial, sem necessidade de recurso a elaboracdo de plano de pormenor com efeitos registais (n.° 7 do
artigo 72.9).

Essa possibilidade de reclassificacdo do solo é condicionada a delimitacdo de uma unidade de execucéo e a
garantia da provisdo de infraestruturas e de servi¢os associados, mediante contratualizacdo dos encargos
urbanisticos e inscricdo no programa de execucdo, nos planos de atividades e nos orcamentos municipais
(n.° 8 do artigo 72.° do RIIGT), pelo que o Municipio procedeu simultaneamente a delimitacdo de unidade de
execucao, designada como “UE 01/UOPG 20 - Alto das Barrancas Nascente”.

Ambos o0s procedimentos seguiram os tramites legais e aprovacdes a que se encontram obrigados,
aguardando a respetiva publicagdo em Diario da Republica.

O interesse na materializacdo do investimento foi confirmado através da instru¢do de Pedido de
Informagao Prévia pelos promotores.

Area
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Figura 6 — Ocupacéo atual e operacdes urbanisticas previstas na area de estudo da EDTAAEAB

Estes sinais positivos dever&o encorajar o Municipio a continuar na lideranga do processo e, no menor lapso
de tempo possivel, encetar as agdes previstas no Regulamento e Programa de Execugdo que acompanha o
Plano Diretor Municipal, de molde a permitir a efetiva ocupagdo e utilizacdo da area de acolhimento
empresarial.

Até porgue, como é consabido, os tempos e o racional econémico dos investidores privados muitas vezes
ndo sdo compaginaveis com os prazos da Administragao.

IV. ENQUADRAMENTO NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O instrumento de gestdo territorial em vigor aplicavel é o Plano Diretor Municipal (PDM), cuja primeira
revisdo entrou em vigor a 3 de novembro de 2021, apds a publicagdo do Aviso n.° 20586/2021, que tornou

eficaz a deliberacdo tomada pela Assembleia Municipal a 13 de setembro de 2021 referente a sua
aprovacdo, sujeito a alteracéo anteriormente descrita.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RIGT) estabelece que acompanha o contetido
documental PDM o Programa de Execucdo, contendo, designadamente, as disposi¢cdes sobre a execucéo
das intervencOes prioritarias do Municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das
interveng¢Bes municipais previstas a longo prazo.

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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Enquanto instrumento que explicita a estratégia territorial municipal, o PDM estabelece os objetivos

implicitos ao modelo de desenvolvimento preconizado, evidenciando a coeréncia com as orientacfes de
ordenamento do territério, de nivel nacional ou regional, de &mbito setorial ou especial.

As opg¢Bes tomadas de organizacao e uso do solo, respetiva classificagdo e qualificacdo, de regulamentacao
e de programacao, pretendem refletir aquele alinhamento.

Com vista ao processo de revisdo do PDM, quer enquanto instrumento ativo da estratégia de
desenvolvimento municipal, quer enquanto instrumento regulador de um novo modelo de ordenamento
integrador de expectativas de desenvolvimento urbanistico, num territério com elevado grau de disperséo,
foram identificados os fatores de mudanca a observar na definicdo dos seus objetivos estratégicos.

Dentre eles, e para a justificacdo em curso, importa realcar o fator de mudanca “Intensificar a estratégia
territorial para o acolhimento empresarial”. Este designio assume uma relevancia especial no
estabelecimento das linhas estratégicas que nortearam a revisdo do PDM e se constituem objetivos a
prosseguir na sua execugao.

Efetivamente, os objetivos estratégicos que a execucdo do PDM prossegue estdo alinhados com os fatores

de mudanca que presidiram a elaboragdo da sua formulagdo prospetiva. Do fator de mudanca acima
evidenciado decorrem os dois seguintes objetivos estratégicos:

- Reforcar e qualificar a oferta de espacos para instalacdo de atividades econémicas (Areas de Acolhimento
Empresarial), prevendo mecanismos de incentivo a relocalizagdo industrial;

- Consolidar o peso da atividade econémica do Municipio de Felgueiras no panorama nacional.

Ademais, ndo se devera olvidar que o objetivo primeiro tragado, o de “Posicionar o Municipio de
Felgueiras como a ancora regional para a inovacao tecnoldgica”, dependente obviamente da
transferéncia de conhecimento e do sedear local de estruturas I&D que a sustentem e operacionalizem,
tera forcosamente na disponibilizacdo de AAE devidamente planeadas e infraestruturadas o complemento
essencial para a sua concretizacao efetiva.

Por outro lado, o alinhamento dos objetivos estratégicos estabelecidos para a revisdo do PDM de Felgueiras
com a estratégia intermunicipal de desenvolvimento territorial € fundamental para a viabilidade financeira
dos encargos programados com a sua execucao.

Com efeito, a territorializagdo a nivel intermunicipal de grande parte dos envelopes financeiros associados
aos quadros comunitarios, materializado nos até agora denominados pactos, a tal obriga. Assim como, é
fulcral o alinhamento cascata da revisdo do PDM com a EIDT do Tamega e Sousa e a articulacdo desta com a
Estratégia de Desenvolvimento “NORTE 2030” para Periodo de Programacao 2021-27 das Politicas da Unido
Europeia, j& que esta Ultima atribui uma dimenséo estruturante a sua integragdo com a gestao refletida do
territério, em que o ordenamento do territorio passa a ser parte integrante da estratégia desenvolvimento.

Caber4, portanto, a Camara Municipal programar as intervencdes prioritarias, cujo desenvolvimento podera
assentar em investimento publico (municipal ou central) ou privado, ou associado, mas sempre em proveito
do desenvolvimento sustentavel do municipio.

Das intervencdes prioritarias identificadas, de impacto territorial relevante, a executar até 2030, para efeitos
do uso do solo, assumem um papel determinante para a programagcao as referentes a execucéo das UOPG.

Mediante o contexto territorial descrito nos pontos anteriores, o Municipio, com a concordancia das
entidades de tutela, abordou a situacédo da area em causa distinguindo trés situacoes:

e Nazona a sul (apx. 10,43 ha), onde existe um nucleo consolidado de unidades fabris e o pequeno
espaco disponivel se encontra em situacéo de colmatacao, foi delimitado um Espaco de Atividades
Econdémicas - Tipo |, sendo que o espaco de colmatacédo podera ser preenchido com obras através

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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de operagdes urbanisticas avulsas, tal como previstas no Regime Juridico da Urbanizacdo e da

Edificagdo (RIUE), em conformidade com o regime de edificabilidade estabelecido no artigo 39.° do
Regulamento do Plano Diretor Municipal;

Na zona a nascente (apx. 62,24 ha), onde estdo a ser atualmente executadas as obras de
urbanizacdo prevista a operagdo de loteamento e a implantacdo do investimento de grande
dimenséo, e grande parte dos terrenos é propriedade do Municipio, tendo em conta essa situacdo
foi delimitado Espago de Atividades Econémicas - Tipo |, o qual se encontra integrado em Unidade
Operativa de Planeamento e Gestdo de natureza estruturante (UOPG 20), a qual devera ser
concretizada através de unidades de execu¢do ou da realizacdo de operacdes de loteamento, em
consonancia com o artigo 100.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal;

Na zona a poente (apx. 60,53 ha), atualmente com ocupag¢do eminentemente florestal, o solo
encontra-se classificado como rustico, nas categorias de espaco florestal (apx. 60 ha) e espaco
agricola (apx. 2 ha), tendo sido delimitada Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo de
natureza estratégica (UOPG 5), cuja concretizacdo depende de Plano de Pormenor com efeitos
registais, em consonancia com o artigo 85.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal.

Quanto ao PU, face ao previsto no Plano Diretor Municipal, e atendendo a que o mesmo deixaria de
produzir efeitos a 31 de dezembro de 2022, mediante a inadaptacéo as novas das regras de classificacédo e
qualificacdo do solo previstas na Lei dos Solos, a opcao foi pela revogacéo.

Area
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V. ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Como facilmente se conclui do exposto nos pontos anteriores, as perspetivas para o crescimento da Area
de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas colocam um desafio de alto nivel de exigéncia ao
Municipio.

Efetivamente, a ocupacgdo de mais de 130 ha de territério com edificios destinados a alojar atividades
econOmicas (mormente atividade industrial) que s&o grandes consumidoras de espaco, terdo,
previsivelmente, consideraveis impactos, ndo s6 sobre a area onde se implantam mas também sobre a
envolvente, sobre o territdrio municipal e, no limite, sobre o territério regional.

Se, tal como se perspetiva, a Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas vier a constituir um
novo polo de alocacdo de emprego, a dimensdo previsivel do mesmo implicard um conjunto muito
significativo de impactos, nomeadamente ao nivel de:

¢ Dimensionamento do espaco publico, designadamente, de circulacdo e de estacionamento, a
considerar na concegéo global do projeto de ocupacdo da area;

e Ordenamento e gestdo do territério, atendendo ao provavel incremento nos niveis de demanda
para habitagdo e servigos, ndo sé na envolvente como na sede de Concelho;

e Rede viaria municipal, designadamente sobre as principais vias de acesso e sobre os nés de
ligacdo com a rede viaria local a prever;

e Mobilidade, tendo em conta as deslocacdes geradas de e para a Area de Acolhimento Empresarial
do Alto das Barrancas;

e Niveis de sobrecarga sobre as infraestruturas gerais existentes;

Area
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e Efeitos sobre o ambiente, decorrentes da ocupacdo do territério, nas fases de implementacgéo e
exploragédo, designadamente:

i Utilizagdo de recursos naturais, em particular, o territério, o solo, a agua e a
biodiversidade, tendo em conta, na medida do possivel, a disponibilidade sustentavel
desses recursos;

ii. Emisséo de poluentes, ruido, vibragdes, luz, calor e radiacéo, da criagdo de incOmodos e da
eliminacgéo e valorizacdo de residuos;

iii. Riscos para a sallde humana;
iv. Riscos para o patriménio cultural;
V. Acumulacdo de efeitos com outros projetos existentes e/ou aprovados;

vi. Impacto do projeto sobre o clima e da vulnerabilidade do projeto as alteracdes climaticas;
Vii. Impacto do projeto sobre a paisagem;
viii. Impacto das tecnologias e das substancias utilizadas.

Neste contexto, a estruturacdo da Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas devera,
idealmente, ser objeto de um Estudo Preliminar de Enquadramento Estratégico (EPEE), de forma a garantir
a coeréncia da proposta de ocupacgado do territério, a respetiva articulacdo funcional com a envolvente e a
articulacéo estratégica com o modelo territorial global de organizacdo do territério municipal.

O Plano Diretor Municipal é o instrumento de referéncia, mas ndo tem a escala nem garante por si s6 o
grau de pormenorizagao exigido.

Assim, e em articulacdo com o Modelo Territorial e Regulamento constantes do Plano Diretor Municipal,
propde-se o plano de acdo consubstanciado nas seguintes agdes:

A - Estudo Preliminar de Enquadramento Estratégico

Este Estudo, para além de prever o modelo de ocupacao global para as areas disponiveis (designadamente
nas UOPG 5 e UOPG 20), e o respetivo faseamento e forma de concretizacdo, deve considerar as questdes
acima elencadas (com excegdo das questdes ambientais, objeto de tratamento por instrumentos proprios),
bem como propor, eventualmente, ajustamentos ao modelo territorial a considerar na futura dindmica dos
Instrumentos de Gestéo do Territério.

B - Plano de Pormenor para a UOPG 5

De acordo com o RIGT, a reclassificacdo de solo rustico para solo urbano depende da prévia elaboracéo,
alteracdo ou revisdo de plano de pormenor com efeitos registais.

Como tal, os artigos 77.° e 85.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal preveem a elaboracéo de Plano
de Pormenor com efeitos registais como mecanismo de concretizacdo da UOPG 5.

Assim, logo que a maturidade do Estudo Preliminar de Enquadramento Estratégico o permita, devera
avangar-se para a elaboracéo do Plano de Pormenor, com o conteddo material e documental previstos no
RIGT.

A cartografia de referéncia para constituir a carta base desse Plano é cartografia obtida de acordo com as
normas e especificacdes técnicas de cartografia topogréfica vetorial e de imagem (DGT), com o nivel de

Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas - Estratégia de Desenvolvimento Territorial
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detalhe NdD1 e que foi objeto de homologacédo por parte da Direcdo Geral do Territdrio por despacho

datado de 3 de setembro de 2021 (processo n.° 786).

No entanto, o levantamento cadastral é pega chave para o desenvolvimento do Plano, pelo que, dada a area
a cobrir e a respetiva estrutura fundiaria, e os recursos humanos que sdo necessarios alocar para o curto
prazo em que se pretende levar a cabo este servigo, devera ser ponderado o recurso a prestacdo de
servigos externos ao Municipio.

Deverdo ainda ser levadas em consideracdo as serviddes e restricdes de utilidade publica existentes,
verificando-se a existéncia de areas propostas para sujeicdo ao regime de Reserva Ecoldgica Nacional, de
pequenas areas afetas a Reserva Agricola Nacional, e ainda de areas afetas ao Dominio Hidrico, sendo
particularmente pertinente a presenca de um charco artificial de dimensfes consideraveis (infraestrutura
de apoio a defesa da floresta contra incéndios), de linhas aéreas de média e alta tensdo, de areas
prioritarias de prevencado e seguranga (com alta ou muito alta perigosidade de incéndio rural, de acordo
com a carta de perigosidade constante do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios) e de
areas sujeitas a serviddo rodoviaria decorrente da proximidade a A11/IP9.

C - Tratamento das questdes ambientais

De acordo com o RIGT e com a legislacdo ambiental (RIAAE e RIJAIA), a consideracdo das questbes
ambientais deve ocorrer simultaneamente a elaboracdo de Planos e/ou Programas e deve procurar
incorporar a analise sistematica dos efeitos ambientais no procedimento de elaboracdo, acompanhamento,

participacéo publica e aprovacdo dos mesmos.

Na situacdo em apreco, havera que distinguir duas situacdes: para a UOPG 20 - Alto das Barrancas
Nascente, no &mbito do Loteamento Industrial, devera ser levado a cabo Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
para a tipologia de ocupacdo prevista no Regulamento do PDM e no EPEE e na globalidade, de forma a
evitar que os efeitos cumulativos obriguem a sucessivos EIA.

J4, no caso da UOPG 5 - Alto das Barrancas Poente, sera desenvolvido um Plano de Pormenor,
acompanhado por uma “Avaliacdo Ambiental Estratégica”, e posteriormente de uma “Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA).

De referir que ambos AIA serdo elaborados para os projetos de loteamento industrial a serem
desenvolvidos nas UOPG's, e serdo desenvolvidos na fase de Projeto de Execucéo.

Atendendo a que existe uma fase inicial comum em ambas as situacdes (Caraterizacdo da Situagdo de
Referéncia), esta devera desde logo abranger toda a area em ambas UOPG e ter inicio simultaneamente ao
EPEE.

D - Participacéo

Muito embora tal ndo seja legalmente exigido, sera pertinente lancar um processo de participacdo prévia ao
desenvolvimento do EPEE, dada a relevancia do mesmo e os efeitos previsiveis sobre o modelo territorial
atualmente considerado, isto sem qualquer prejuizo para os periodos e prazos de participacdo previstos no
RIGT para os instrumentos de gestao do territorio.
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VI. FASES E PRAZOS PARA A IMPLEMENTAGAO

Atendendo a preméncia que o desenvolvimento da EDTAAEAB encerra, estima-se um prazo global para a
execucdo de todas as tarefas inerentes de 12 meses, de acordo com as fases discriminadas no quadro
abaixo, ja incluindo os prazos da tramitacdo processual a observar para pareceres, consultas e aprovacoes,
ressalvando que, tal como preconizado no ponto anterior, as fases ndo sdo estanques entre si:

FASES ATIVIDADES PRAZO

AO Deliberacdo da Camara Municipal para a elaboragdo do EPEE e do respetivo
acompanhamento ambiental, definindo os termos de referéncia, determinando o
periodo de participagdo publica prévia (15 dias) para formulacdo de sugestdes
que possam ser relevantes no @mbito do procedimento

Al Procedimento de contratacdo de equipa técnica para a elaboracdo do EPEE e do
Plano de Pormenor (mesmo procedimento)

A2 Elaboragdo do EPEE, em consonéncia com os termos de referéncia aprovados | 3 meses
pela Cdmara Municipal

BO Assim que exista maturidade suficiente do EPEE: deliberacdo da Céamara
Municipal para a elaboragdo do plano definindo os termos de referéncia,
determinando o periodo de participacdo publica preventiva (20 dias) para
formulacédo de sugestdes, questdes ou observacdes que possam ser relevantes
no &mbito do procedimento

Bl Elaboracdo do Relatério de Caracterizacdo, com levantamento e diagndstico da | 2 meses
area de intervencédo

B2 Elaboragdo da Proposta Preliminar de Plano 2 meses

B3 Fase de participacdo de entidades externas, com as retificacbes em concertagdo a | 2 meses
proposta de plano ap6s rececdo dos respetivos pareceres

B4 Periodo de Discusséao Publica 1 més

co Procedimento de contratacdo de equipa técnica para a elaboracdo da
componente de acompanhamento ambiental (global para a EDTAAEAB)

C1l Caraterizacao da Situagdo de Referéncia 3 meses
c2 Elaboragdo de EIA 3 meses
C3 Elaboragédo de AAE (PP) 6 meses
DO Procedimento de contratacéo de equipa técnica para a elaboragdo do cadastro e

parcelario da UOPG 5 e UOPG 20 (parcial)

Figura 8 — Fases e prazos para a elaboragdo e aprovagao da EDT
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VII. EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsavel pela elaboracdo da EPEE e do Plano de Pormenor serda multidisciplinar,
assegurando as especialidades nas areas de arquitetura, arquitetura paisagista, engenharia civil, urbanismo
e direito, qualguer um com experiéncia profissional efetiva de, pelo menos, trés anos, de acordo com o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro.

Dada a exiguidade de recursos préprios ao nivel de recursos humanos, com a necessaria experiéncia neste
tipo de trabalho e a sua especificidade, a equipa técnica devera ser assegurada com recurso a contratacao
externa, sendo que a coordenacéo geral serd da responsabilidade da Direcdo Municipal e da Divisdo de
Gestao Urbanistica / Servicos de Ordenamento do Territério da Camara Municipal de Felgueiras.

Tendo sido ainda ponderada a alocagéo externa do levantamento cadastral da area das UOPG 5 e UOPG 20
(parcial), sera para tal necessario recorrer a empresa devidamente credenciada para o efeito pela Direcédo
Geral do Territorio.

Felgueiras, outubro de 2022.

Paulo Silva, CSOT

Ex.mo Senhor Presidente Nuno Fonseca,

Subscrevo a informacéo e concordo com a proposta de abertura de procedimentos para:

- contratacdo de equipa técnica para a elaboracéo do EPEE e do Plano de Pormenor;

- contratacdo de equipa técnica para a elaboragdo da componente de acompanhamento ambiental global;
- contratacdo de equipa técnica para a elaboracéo do cadastro e parcelario da UOPG 5 e UOPG 20 (parcial).

V. Ex.2 determinara,

Assinado por: José Antonio Barbieri Cardoso
Num. de Identificacdo: 02995828
Data: 2022.10.28 19:14:18+01'00'

CHAVE MOVEL
o0 09
J A Barbieri Cardoso, DM

Concordo. A reuni&o da Camara Municipal.

O Presidente,

Assinado de forma digital por Nuno
Nuno Alexandre Martins da Fonseca
DN: c=PT, title=Presidente da Camara
Al exan d re Municipal, o=Municipio de Felgueiras,
. sn=Martins da Fonseca,
givenName=Nuno Alexandre,
Martins da cn=Nuno Alexandre Martins da
Fonseca
Fonseca Dados: 2022.10.28 19:18:07 +01°00"

Nuno Fonseca
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