Ordem do dia Sessdo extraordinaria de
Ponto n.2 02 2022.12.28

PROPOSTA DE DESAGREGAGAO DE FREGUESIAS — UNIAO DAS FREGUESIAS DA
PEDREIRA, RANDE E SERNANDE - Presente a proposta de desagregacgio, apresentada pela
Freguesia da Unido das Freguesias da Pedreira, Rande e Sernande, acompanhada da deliberagéo
tomada na reunido extraordinaria da Camara Municipal de 2022.12.20, do seguinte teor: =-------

“PROPOSTA DE DESAGREGACAO DE FREGUESIAS — UNIAO DAS FREGUESIAS DA
PEDREIRA, RANDE E SERNANDE - Presente a deliberagio tomada pela Assembleia Municipal
na sua sessdo de 9 de dezembro de 2022, sob o Ponto n.° 19, em anexo.

O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: “Urgente. A préxima reunido de Camara, que
se reveste de carater extraordinario, para emisséo do parecer conforme o n.° 4 do artigo 12.2 da
Lei n.? 39/2021, de 24 de junho.”.
Deliberagdo — A Camara Municipal delibera emitir parecer favoravel relativamente a proposta de

desagregacao de freguesias, apresentada pela Freguesia da Unido das Freguesias da Pedreira,

Rande e Sernande e remeter este parecer a Assembleia Municipal para os devidos efeitos. Esta

deliberagéo foi tomada por unanimidade.”, -------=======n====--

Deliberacéo: - A Assembleia Municipal delibera, em conformidade com o disposto no n.? 6 do
artigo 12.9 e do n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho, aprovar a proposta de

desagregacdo apresentada pela Freguesia da Unido das Freguesias da Pedreira, Rande e

Sernande.”. e e

Esta deliberagdo foi tomada por 44 votos a favor, O votos contra e 1 abstencio.
Encontravam-se na sala 45 membros dos 47 que compdem a Assembleia Municipal, -------------
Esta deliberagéo foi aprovada em minuta no final da reunio por 44 votos a favor, 0 votos

contra e O abstencdes. Encontravam-se na sala 44 membros dos 47 que compdem esta

Assembleia Municipal, --~----- . _
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.? 29
Ponto n.° 01 2022.12.20

PROPOSTA DE DESAGREGACAO DE FREGUESIAS — UNIAO DAS FREGEUESIAS
DE PEDREIRA, RANDE E SERNANDE — EMISSAO DO PARECER A QUE SE
REFERE O N.° 4 DO ARTIGO 12.° DA LEI N.° 39/2021, DE 24 DE JUNHO -
Presente a deliberacdo tomada pela Assembleia Municipal na sua sessdo de 9 de

dezembro de 2022, sob o Ponto n.? 19, em anexo.
O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: “Urgente. A proxima reunido de
Camara, que se reveste de carater extraordinario, para emissdo do parecer conforme o
n.? 4 do artigo 12.° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho.”.
Deliberacao — A Camara Municipal delibera emitir parecer favordvel relativamente a

proposta de desagregacdo de freguesias, apresentada pela Freguesia da Unido das
Freguesias da Pedreira, Rande e Sernande e remeter este parecer a Assembleia
Municipal para os devidos efeitos. Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade,--------

Assinado por: ANTONIO FERNANDO DA SILVA
FERNANDES
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Presidente - Nuno Fonseca

De:
Enviado:
Para:

Ce:

Assunto:
Anexos:

Assembleia Municipal
13 de dezembro de 2022 13:27
Presidente - Nuno Fonseca

Presidente da Assembleia; Margarida Paula Leite Faria Teixeira de Sousa; Chefe
Gabinete - Marco Silva; Chefe da DA - Sérgio Oliveira; Gloria Teixeira; Chefe da DA -

Sérgio Qliveira

Proposta da Uniao de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande
19 - Proposta Desagregagdo Freguesias - Unido Pedreira, Rande e Sernande.pdf

Ex.mo Senhor Presidente da Cdmara

Encarrega-me a Ex.ma Senhora Primelira Secretéria, Dra. Margarida Sousa, em substitui¢io do Ex.mo Senhor

Presidente da Assembleia Municipal, Prof. José Campos, de remeter a V. Ex.2 a deliberagdo tomada pela Assembleia

Municipal na sua Sess&o ordindria de 9 de dezembro de 2022, relativa ao processo de desagregacdio de freguesias, a

fim de que seja submetida a reunifio da Cdmara Municipal para emisso do parecer a que se refere o n.2 4 do artigo

12.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho - o prazo para emiss3o do parecer é de 15 dias Gteis.

Com os melhores cumprimentos
O chefe da Divisdo Administrativa,

{Sérgio Oliveira)
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Ordem do dia Sessdo ordinaria de
Ponto n.2 19 2022.12.09

PROPOSTA DE DESAGREGACAO DE FREGUESIAS — UNIAO DE FREGUESIAS DA
PEDREIRA, RANDE E SERNANDE - Presente a proposta da Unido de Freguesias da Pedreira,

Rande e Sernande, em anex0. =«=-=----==--- s rrrm e

Deliberagdo: - A Assembleia Municipal delibera solicitar 8 Camara Municipal que emita parecer
relativamente a esta proposta da Unido de Freguesias da Pedreira, Rande e Sernande, nos termos
previstos nos n.%s 3 e 4 do artigo 12.° da Lei 0.0 39/2021, de 24 de junho. =-====x--seeesscasmmmmee-

Esta deliberagdo foi tomada por 41 votos a favor, O votos contra e 3 abstengbes.
Encontravam-se na sala 44 membros dos 47 que compdem a Assembleia Municipal, -------------
Esta defiberacdo foi aprovada em minuta no finat da reunido por 44 votos a favor, 0 votos
contra e 0 abstengOes. Encontravam-se na sala 44 membros dos 47 que compoem esta

Assembleia MUNICipal, == =--mmrm oo
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Executivo de Freguesia de Pedreira Rande e Sernande M
Acta Extraordindrla numero dols E >

-~ Aos vinte e um dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e dols pelas 21 horas
reuniu o Executivo da Junta de Freguesia de Pedreira, Rande e Sernande na sede da mesma
£omo a presenga da Presidente LuclaRibelrg, Secretdrlo Carlos Sampalo e Tesourelra Sandra
Ribeiro com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Proposta de despacho de executivo

----- Apos andlise da proposta de desagregago de freguesias que nos foi remetida pela Sra,
Presidente da Assemblela de Freguesia, a qual fol aprovada por unanimidade em reunido
extraordindria daquele érgdo no dia 18 de Novembro de 2022. Entende este executivo que esta
proposta val de encontro a vontade da populagiol

Aprovada por unanimidade esta deliberag¥o e val ser remetida para a Assemblela Municlpal de
Felguelras|
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Proposta de Desagregacdo de freguesias de Pedreira, Rande g Sejgande @/

1. Proposta de criagdo de freguesia

1.1-Exposi¢cdo de motivos que fundamentam e justificam a criagdo da

freguesia;

A exposigio de motivos que fundamentam a criagéo da freguesia de Pedreira a freguesia
de Rande e a Freguesia de Sernande encontra-se justificada pela expasi¢do e
preenchimento dos pressupostos legais da Lei n.° 39/2021, que é feita neste processo.

Numa nota introdutodria devemos referir ¢ enguadramento constitucional que é dado ao
poder local no ordenamento juridico portugués, desde logo, atraves do artigo 235.° da
CRP - Constituicao da Republica Portuguesa, que no n.® 1 nos diz que a organizagdo do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais. As autarquias locais sao pessoas
coletivas territoriais com 6rgaos representativos, que visam a prossecugao de interesses
proprios das populacdes (n.°2).

importa compreender trés elementos fundamentais para perceber que
constitucionalmente é dado ao poder local uma dimenséo importante, de acordo com
Vital Moreira e Gomes Canotilho, (1) as autarquias constituem um pilar da prépria
organiza¢do democratico-organizacional do Estado, pré-existente a propria conformacéo
constitucional da organizag@o do poder politico, (2) a administragao local é configurada
como uma administragdo politica, democraticamente legitimada, (3) as autarquias locais
sao expressao imediata da organiza¢do democratica do poder politico e ndo meras
administragées corporativas do Estado central, correspondendo por direito a
Administragao auténoma do Estado com direitos constituidos.

Isto, desde logo, leva-nos a crer que a modificagdo de qualquer estrutura constitucional
desta dimensao deva ter o envolvimento dos cidaddos e autarcas para que 0s legitimos
interesses da populagdo sejam acautelados, o0 que ndo ocorreu no processo de
agregacao em 2013.
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Proposta de Desagregagao de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande %
A forma abrupta como os direitos das populagoes e do poder local democratico foram M
atacados, levaram a que durante mais de 10 anos os cidadios os representantes dos
cidad@os nas Assembleias de Freguesia e Assembleia Municipal, validados pelos M
programas eleitorais votados, mantivessem o interesse em agir e a legitimidade para que
0 processo de desagregagdo seja espoletado neste momento histérico para o poder %/
local, @
Desta forma, as apresentagdes dos motivos justificativos para a criagado das freguesias 8
encontram-se devidamente justificadas pelo cumprimento dos critérios elencados nos 7 -

artigos 4.° a 9.° da referida Lei n.° 39/2021, que se pode consultar nos nomeros infra
deste processo.

3 1.2-Denominagédo

A Uniao de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, por vontade dos eleitos
despoletaram o processo de desagregagdo nos termos da configuracdo do processo
infra, que irdo dar lugar a trés novas freguesias (que ja existiram antes do processo de
agregagao de 2013), que vem dar lugar a seguinte denominagao, a saber:

» Freguesia de Pedreira:
e Freguesia de Rande:

* Freguesia de Sernande.

1.3-Delimitagdo territorial

1.3.1. Freguesia de Pedreira

Pertence ao concelho de Felguerras, do distrito do Porto tem cerca de 357 km2, e 1564
habitantes dados do INE 2011

Corresponde a extinta Freguesia de Pedreira, extinta em sequéncia da entrada em vigor
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Proposta de Desagregagao de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande ;

L

da Lei n° 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime juridico da reorganizac¢ao
administrativa territorial autarquica e da Lei n° 11-Af2013, de 28 de janeiro, que
procedeu a reorganizagao administrativa do territério das freguesias (Anexo 5).

Confina com as extintas freguesias de Rande, Sernande, Varziela, Unh&o e Lordelo e as
freguesias de Refontoura e Airdes.

1.3.2. Freguesia de Rande

Pertence ao concelho de Felgueiras, do distrito do Porto, tem cerca de 2.06 km? de area,
e 982 habitantes dados do INE 2011.

Corresponde a extinta Freguesia de Rande, extinta em sequéncia da entrada em vigor da
Lei n.® 22/2012, de 30 de maio, que aprovou ¢ regime juridico da reorganizagao
administrativa territorial autarquica e da Lei n® 11-A/2013, de 2B de janeiro, que
procedeu a reorganiza¢do administrativa do territorio das freguesias (Anexo 6).

Confina com as extintas freguesias de Pedreira, Sernande, Unh&o e com a freguesia de
idaes.

1.3.3. Freguesia de Sernande

Pertence a0 concelho de Felgueiras, do distrito do Porto, tem cerca de 1.35 km? de area, e
941 habitantes dados do INE 2011.

Corresponde a extinta Freguesia de Sernande, extinta em sequéncia da entrada em vigor da
Lei n.® 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime jurldico da reorganizagio
administrativa territorial autarquica e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a
reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias (Anexo 5, 6 e 7).

Confina com as extintas frequesias de Pedreira, Rande, Sousa, Torrados ¢ Varziela e com a
freguesia de ldaes.
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Proposta de Desagregacao de freguesias de Pedfeira, Rande e Sarnande

2. Modelo de criagdo de freguesia

T
tauld

?Q,

de um processo que a populagdo e os eleitos locais ja reclamam desde a respetiva agregacao

A criagdo das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande individuaimente, consiste na formallzagaW

formalizada em 2013, tendo por base um conjunto de circunsténcias e erros que até ao presente

momento ndo se conseguiu, formalmente, desfazer. (Anexo 1- Ata Assembleia de Fregu

Pedreira de Oposigdo & Agregagao de Freguesias).

Com a entrada em vigor da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, o legisiador concedeu a
possibilidade aos eleitos locais de criarem, modificarem ou extinguirem freguesias, de
harmonia com duas modalidades legalmente tipificadas: a agregagao da totalidade ou de
parte de duas ou mais freguesias, ou a desagregagdo de uma freguesia em duas ou mais
novas freguesias (ut. arts. 3., n.° 1, al. a)e b) do mencionado diploma normativo.

Estas duas modalidades s¢ seriam aplicaveis ao caso concreto na eventualidade de se
verificar alguma alteragac ao mapa territorial existente antes da agregacéo levada a cabo
em 2013, na agregagéo de mais uma porgéo de territorio ou na desagregagao de territdrio
que conduzisse, a final, & constituicdo de novas freguesias com delimitacGes territoriais
diferentes e, possivelmente, denominagdes novas comparativamente as preexistentes.

Todavia, a mencionada Lei criou, sob o respetivo artigo 25 °, um procedimento especial,
simplificado & transitorio o qual, em apertada sintese, permite corrigir a reorganizagao do
mapa administrativo decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, a qual aprova o regime
juridico da reorganizag&o administrativa territorial autarquica e da Lei n.” 11-A/2013, de 28
de janeiro, a qual procede & reorganizagao administrativa do territdrio das freguesias. Em
epitome, o mapa administrativo vigente, nomeadamente no que se refere a agregacgao de
freguestas, pode ser transitoriamente corrigido, sempre que da sua implementagdo tenha
resultado o que o legislador apoda de "erro manifesto e excecional que cause prejuizo as
populagbes”.

Acresce que, tal procedimento sd pode ser aplicado se esliverem cumpridos, ainda, os
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Proposta de Desagregagao de freguesias de Pedreira, Ranm g !

requisitos previstos nos artigos 5.° (prestagdo de servigos a populagao), 6° (eficacia e ‘%,
eficiéncia da gestdo publica) e 7° (populagdo e territério) da referida Lei. Nédo sera
necessaria larga discorréncia acerca de cada um dos referidos critérios, uma vez que, no

caso das freguesias em referéncia, os mesmos se encontram devida e integralmente
preenchidos.

Destrate, as freguesias de Pedreira, Rande e Sernande detém, individualmente, condi¢des 6/
para serem desagregadas, concretamente ao abrigo do dispostc no mencionado
procedimento especial e transitério, tal como descrito sob o mencionado artigo 25.°.

Cumpre, apenas, referenciar e densificar o critério essencial sobre o qual assenta o -
mencionado procedimento: a existéncia de um erro manifesto e excecional, causador de %
prejulzo as populagdes, que a exposi¢ao seguinte visara aquilatar.

2.1 Erro manifesto e excecional

2.1.1 Dimensdo formal

Do ponto de vista formal ou objetivo, um "erro” pode sempre ser entendido como uma
falha, engano ou lapso, o que, de resto, foi 0 que as populagdes sentiram com o
processo de agregagdo de freguesias concretizado em 2013, aquando da publicagéo e
execugao da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, a qual aprova o regime juridico da
reorganizag@o administrativa territorial autéarquica, assim como da Lei n.® 11-A/2013, de
28 de janeiro, a qual procede a reorganizagao administrativa do territorio das freguesias
Lein.? 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Ora, no decurso deste processo de agregagéo, identificamos duas hipédteses,
naturalmente antindmicas, a partir das quais se podera detetar a existéncia de um erro:
(i) em primeiro lugar, o legislador poderd ter valorado mal os factos subjacentes a
agregacdo de freguesias, agregando duas entidades juridicas autonomas e
independentes contra a vontade das comunidades locais; ou (i) o legislador analisou de
forma adequada os factos em questdo, mas legislou de forma contraria a valoragao dos
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Proposta de Desagregacéo de freguesias de Pedreira, Ray S i‘d

pressupostos constantes para que entidades auténomas e independentes se
agregassem contra a sua vontade. No primeiro caso, como facilmente se percebe, o erro
situa-se ao nivel da propria formagao da vontade, nada se passando de anormal, em
principio, com o processo legislativo e de formacdo da vontade legislativa. Na verdade, a
primeira hipdtese mais nao é do que o reflexo daquilo que o legislador arquitetou de
forma abstrata (a régua e esquadro), ignorando em toda a linha o territério e a vontade
das populagdes, embora tal perspetivagio possa ter sido feita de forma nio adequada,
por ignorancia ou por falsa representagdo da realidade. J&4 no segundo caso,
diversamente, a vontade foi bem formada e enquadrada, todavia, aquando da sua
formulago ou exteriorizagdo, o legislador acabou por inserir na Lei um sentido diverso
do que pretendia na realidade dizer, introduzindo um fator de dissonancia entre o que
interiormente realizou e ¢ que exteriormente manifestou

A jurisprudéncia administrativa, mormente a do Supremo Tribunal Administrativo, tem
abundantemente definido que: “Erro grosseiro ou manifesto € um erro crasso, palmar,
ostensivo, que terd necessariamente de refletir um evidente e grave desajustamento da
decisdo administrativa perante a situagao concreta, em termos de merecer do
ordenamento juridico uma censura particular mesmo em Aareas de atuagdo nao
vinculadas.”. Neste conspecto, e atendendo, em particular, aos dados acerca do numero
de habitantes de vérias freguesias os quais podem ser consultados facilmente em
qualquer pesquisa simples mesmo os referentes a algumas freguesias no concelho de
Felgueiras, somos de opinido que no concerto de “erro grosseiro ou manifesto”, tal como
indicado por aquela autorizada instancia, se integra a decisao de agregagao de
freguesias, tal como concretizada com a reforma de 2013, posto que da mesma resultou
uma assinalavel perda de identidade das comunidades locais, por estas vivamente
sentidas, assim como uma maior dificuldade na gestdo dos recursos, humanos e
materiais, das freguesias, a que nao é alheio um assinalave! territério e populagdo
abrangida e respelivas necessidades, nem sempre acompanhada dos recursos

financeiros para acorrer as suas necessidades
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Proposta de Desagregagédo de freglesids de Pedreira, Rande e Sernande

A partir destas duas realidades, torna-se possivel distinguir duas modalidades de erro a
que a doutrina, tradicionalmente, tem reservado duas designagdes distintas e as quais o
ordenamento dispensa tratamento juridico igualmente diferenciado: no primeiro caso —
em que a vontade & erradamente formada e bem exteriorizada — fala-se em erro vicio,
na medida em que o erro consubstancia um vicio na formagao da vontade; no segundo
caso — em que a vontade & bem formada, mas mal exteriorizada fala-se em erro
obstaculo, pois 0 erro resulta de uma divergéncia, ja ndo ao nivel da formagio da
vontade, mas ao nivel da sua formulagéo {divergéncia entre a vontade e a declaragéo).

Nesta conformidade, a doufrina tem, alids abundantemente, discorrido acerca do
conceilo indeterminado de “erro manifesto” e, em particular, das suas consequéncias
juridicas, sobretudo no plano processual ou adjetivo. A partir de tais subsidios poder-se-
ia, em principio, encontrar um criténo ou caminho interpretativo para se aquilatar deste
conceito impreciso, nomeadamente no sentido de densificar o conceito crismado sob o
artigo 25.° da mencionada Lei.

E certo que o Gddigo Civil alude aos vicios da vontade, os quais se encontram plasmado
na secgdo V, nomeadamente sob os artigos 240.° e seguintes, todavia, tais artigos
aplicam-se a teoria do negodcio juridico (e, bem assim, a qualquer patologia da
declara¢do negocial). Porém, o conceito de "erro" — para efeitos civilisticos consiste
sempre numa dissintonia na declaragdo negocial (ou, no caso de erro-vicio, no
inguinamento do processo de formagao da vontade negocial), tendente a realizagdo de
um negdeio juridico, entendendo-se este ultimo como um acordo de vontades destinado
a produgao de efeitos juridicos. Assim, a transposiggo integral do conceito privatistico de
“‘erro” para o dominio em causa revelar-se-ia um exercicio deslocado, temerario e
seguramente pouco rigoroso, uma vez que 0 “erro” a que se reporta o artigo 25.° da
referida Lei ndo se confunde — nem se intersecciona - com ¢ “erro” no dominio do
negdcio juridico (até porque, e desde logo, nem sequer existe uma realidade negocial
subjacente a redefinicdo do mapa territorial).

Desta forma, nac havendo na legislagdo administrativa e civil uma disposigao que se
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aplique de forma categérica ou direta a disposicdo insita no artigo 25.° da Lei n.°
39/2021, de 24 de junho (rectius, a este novissimo e particular conceito de “erro”)
cumpre, neste processo de desagregagao de freguesias, recortar aquele conceito tendo
como referente os prejulzos efetivos causados & populagéo, recorrendo, ainda assim, &
construgdo dogmatica existente, de forma a complementar este novissimo e sobremodo
singular conceito juridico-administrativo.

&aﬂo
2.1.2 Dimensdo material @

A proximidade, a participagdo popular, a identidade cultural e a representatividade
politica sdo principios axiais e interrogaveis do poder local — assim consagrado nos
artigos 2.° e 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa - os quais, com o atual
mapa de freguesias do concelho de Felgueiras e muito concretamente nestas freguesias
de Pedreira, Rande e Sernande, paulatinamente se perderam, sem que se lobrigassem
vantagens de uma reforma administrativa que nao foi precedida de qualquer escrutinio
publico e com a qual a populagao local visivelmente nao concorda.

A reforma administrativa imposta em 2013 as freguesias de Pedreira, Rande e Sernande
representou um desconhecimento do pais real, tendo sido criado um problema e nao
uma solugdc para a organizagado do territério. As populagdes nao foram auscultadas e
mostraram-se sempre contra uma reorganizagao forgada.

O exemplo deste desconhecimento estd bem manifesto e patente na dislribuicdo dos

servicos do estado as populagdes a titulo de exemplo tenhamos em conta que a

populagao da Freguesia de Pedreira tinha antes da agregagao e continua a ter como
referéncia o Agrupamento de Escolas de Airdes e sempre que necessita da GNR &
servida pela GNR do posto territorial da Lixa, a nivel espiritual tinha um Paroco com
residéncia na mesma e continua a ter um Paroco em exclusividade, catlequese auténoma
e vida cultural, social e patrimonial propria, assim como a escola Primaria e Jardim de

Infancia em pleno funcionamento.
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Por sua vez as frequesias de Rande e Sernande tinham e continuam a ter a educagéo

assegurada pelo agrupamento de Escolas de Iddes, GNR de Felgueiras e tém um
Paroco comum, gue dividem com outras comunidades que nao a de Pedreira, cada uma
tem o seu Jardim de Infancia e Escola em funcionamento, a nivel catequético ja
trabalhavam e trabalham em conjunto, tém momentos de vida propria de cada
comunidade

A haver agregagao apesar de nao ter fundamento seria muilo mais plausivel e aceitavel
que tivesse sido apenas entre as Freguesias de Rande e Sernande pelas afinidades
religiosas que as une ha varias décadas nunca ter juntado a Freguesia de Pedreira que
nao tem qualquer afinidade com as outras, somos da opinido de que todas elas renem
condigbes para serem auténomas e desagregadas.

A Agregacio de Freguesias levada a cabo em 2013 feita a régua e esquadro pelo ja
explanado nao tem qualquer nexo ou fundamento, criou muito mais obstaculos as
populagdes e despoletou sentimentos de injustica, tudo o que nao é desejado jamais
podera ser aceite, cremos que a equipa de trabalho na altura ao propor a agregagéo
destas freguesias se iludiu apenas pelo facto de as trés terem uma parte no nicleo da
vila da Longra, o que por si s6 terd fundamentado esta agregagao, o que também nao faz
qualquer sentido até porque havia ou ha parte de outras freguesias que também faziam
parte dessa vila e ndo foram agregadas nestas.

Nao é compreensivel esta unido forgada e passados que sao quase 10 anos continua
sem ser compreendida esta opgéo com a firme certeza de que sao muito maiores as
perdas que 0s ganhos.

O processo de agregacao de freguesias implementado através da Lei n.° 11-A/2013, de
28 de janeiro, foi realizado ao arrepio das populagdes. Com efeito, na maior parte dos
concelhos ndo existiu qualquer processo negocial, sendo aplicada, a régua e esquadro e
sobre o territério, uma nova composi¢do das freguesias, assim se ignorando a vontade
da populagdo, a autonomia do poder local, a logica da distribuigao do territério e toda a
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Proposta de Desagregacgao de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande

dimensdo social, recreativa, cultural e identitaria de cada freguesia. Tf
A dimensao material do “erro manifesto e excecional”, igualmente prevista no artigo 25.° @

da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, a somar com a dimensao formal aqui apresentada, é
faciimente corroborada por alguns argumentos relativos ao territério e aos fregueses de
Pedreira, Rande e Sernande no concelho de Felgueiras.

Com a agregagéo de freguesias a proximidade dos eleitos aos eleitores ficou seriamente %’/
comprometida, uma vez que a pessoa do presidente da junta e 0 executivo ficaram com @

0 triplo do ferritério para administrar, situagiio tanto mais grave e ingente quanto a

composicdo do executivo permaneceu a mesma, ndo obstante a populacao tenha, '
aumentado, causando graves constrangimento no que se refere & operacionalidade de

gestao dos recursos humanos e financeiros existentes. ”')

As freguesias de Pedreira, Rande e Sernande sao, individualmente, trés entidades com §
viabilidade financeira e econdmica, conforme facilmente dessume do relatério de
Viabilidade Financeiro (Anexo 2, 3 e 4) as quais apresentam, ainda, caracteristicas bem
distintivas do ponto de vista das tradicbes, costumes e formas de percecionar a sua terra
e o territbrio.

Acresce que a economia de escala pretendida com a agregacao de freguesias nao
comprovou quaisquer ganhos do ponto de vista social, associalivo, cultural efou
recreativo, ficando as populacdes com enormes perdas nas areas identificadas,
independentemente do empenho e compromisso dos eleitos locais para com a sua
comunidade e os seus anseios. Também no que concerne com os ganhos de escala que
a Lei de agregagao de freguesias preconizava, facil & de concluir que tais propalados
ganhos n&@o se vieram a concretizar, uma vez que os polos das juntas de freguesia
agregadas se mantiveram ao servigo da populacio.

O papel desempenhado por uma Junta de Freguesia traduz-se sobretudo, na relagdo de

proximidade que deve manter com a respetiva comunidade {veja se, a este proposito, o
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exemplar papel desempenhado durante a situagdo pandémica, onde a Junta de
Freguesia tantas vezes funcionou como o primeifo interlocutor entre o cidadao e a
Administracdo Central). Se a consecugdo deste desiderato era facimente entendida (e
assegurada) antes da reorganizacdo de 2013, certo é que a referida reforma
comprometeu, alias decisivamente, a capacidade de existéncia de um contacto estreito,
direto e imediato entre os Orgdos autdrquicos e as comunidades locais, em virtude do
gigantismo do territdric administrado e do aumento do namero de habitantes (associado,
sempre, a imutabilidade dos membros do executivo). Assim se criaram, de resto,
dificuldades e constrangimentos nos servigos prestados, inadaptados a um contexto

manifestamente distinto (e largamente superior) aquele para os guais foram criados.

Desta forma, o critério estabelecido peio artigo 25.° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho,
encontra-se totalmente cumprido pela justificagdo e enumeragao do “erro manifesto e
excecional’, tanto do ponto de vista formal, como da sua dimensdo material.

Em face do exposto e sem prejuizo do mais que sempre poderia caber, ndo sobejam
dividas de a reorganizagao territorial imposta em 2013 redundou em erro, o qual tem
vindo progressivamente a causar graves prejulzos e constrangimentos para a
comunidade, cuja refragado mais marcante sao as persistentes queixas dos cidadaos,
sobre o processo e contornos de tal reforma, sempre acompanhadas de um vivido
sentimento de incompreensic e indignagao sobre o atual mapa territorial - situagao que
urge, por isso, reverter, encontrando-se integralmente observados os requisitos de que
depende a aplicagdo do procedimento especial consignado no artigo 25.° do Lei n.°
39/2021, de 24 de junho.
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3. Critérios de apreciagdo de cumprimento obrigatério

3.1-Prestacdo de servigos a populagio;

O Artigo 4.°, da Lei n°39/2021, de 24 de junho, elenca os critérios que as freguesias a
desagregar devam cumprir, cumulativamente, para que se lhes possam ser aplicados o
procedimento especial, simplificado e transitério.

A alinea a), do arligo 4.°, estabelece como um dos critérios de cumprimento obrigatério e
cumulativo apreciagdo das novas freguesias a criar, é a “Prestagdo de servigos a
populagao”.

No artigo 5.° da mesma lei, sdo estabelecidos os requisitos para o cumprimento deste
critério, sendo exigido no n.° 1, as seguintes alineas:

a) A garantia de vir a ter o minimo de um trabalhador com vinculo
de emprego plblico a transitar do mapa do pessoal da junta ou
juntas de freguesia de origem, ou da respetiva camara

municipal;

A distribuicdo dos funcionarios da Unido de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande,
pelas freguesias a criar tem por base o mapa de pessoal da Uniao de Freguesias a data
da submissao do processo de desagregacéo de freguesias.

b) A existéncia de edificio adequado a instalagio da sede da freguesia.

A junta de Freguesia de Pedreira ja dispunha antes da agregacao de freguesias levada
acabo em 2013 de instalagbes que serviam de sede da freguesia, que depois da
agregagao de freguesias serve como edificio sede da Unido de Freguesias de Pedreira
Rande e Sernande, sito na Rua da Igreja n°168, 4650-268, Pedreira
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A junta de Freguesia de Rande ja dispunha antes da agregagédo de freguesias levada
acabo em 2013 de instalagdes que serviam de sede da freguesia, que depois da
agregacao de freguesias se mantiveram ao servigo da Unido de Freguesias de Pedreira,
Rande e Sernande, como polo de Rande, sita na Travessa da Junta de Freguesia 32,
4650-322, Rande.

A junta de Freguesia de Sernande ja dispunha antes da agregac&o de freguesias
levada acabo em 2013 de instalagdes que serviam de sede da freguesia, que depois da
agregacao de freguesias se mantiveram ao servigo da Unido de Freguesias de Pedreira,
Rande e Sernande, como polo de Sernande, sita na Rua da Boavista 655, 4650-452,
Sernande.

0 n.®° 2 do artigo 5. indica-nos que "Para além dos previstos no numero anterior,
exige-se ainda a verificagdo de pelo menos quatro dos seguintes requisitos, quer
para as novas freguesias, quer para as freguesias que thes dao origem:”

a) A existéncia de um equipamento desportivo;

A Freguesia de Pedreira j& dispunha anies da agregagdo de freguesias, de um
equipamento polidesportivo denominado Associagdo Desportiva da Pedreira, que serve
toda a comunidade, em especial 0s mais jovens.

A Freguesia de Rande dispde de um pavilhdo para Padel.

A Freguesia de Sernande dispde de um picadeiro com escola de equitagao

b} A existéncia de um equipamento cultural;

A Freguesia de Pedreira j@ dispunha antes da agregacdo de freguesias, de
equipamentos onde se realizavam e realizam atividades culturais e sociais denominado
saldo Paroguial Padre Abilio Barbosa com uma sala nobre com capacidade para 150
pessoas sentadas apoiada por um bar, e com mais 7 salas.
JONTA DE FAEGUESTA OF PEOREIAA, RANDE € SEANANDE
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A Freguesia de Rande ja dispunha e dispoe da Casa de Povo da Longra com uma sala
com capacidade para 250 pessoas, um bar e varias salas de apoio onde estao sediadas
varias associagdes do concelho como por exemplo a equipa de Ciclismo

A Freguesia de Sernande ja dispunha e dispoe de uma sala nobre no espago da Junta
com capacidade para 80 pessoas. Também estio sediados no edificio da Junta o Grupo
de Tocadores de Bombos de Sernande

c) A existéncia de um parque ou jardim piblico com equipamento

lidico ou de lazer infanto-juvenil;

No que concerne com a existéncia de equipamentos de fruigdo no espago publico:

A freguesia de Pedreira ja tinha antes da agregagao de freguesias um Parque Infantil
denominado Parque Infantil de Pedreira e tem um parque de maquinas geriatricas.

A Freguesia de Rande j4 tinha e tem um Parque Infantil, e tem um parque de maquinas
geriatricas.

A Freguesia de Sernande tem um Parque Infantl, e tem um parque de maguinas
geriatricas.

d} A existéncia de um servigo associativo de proteg¢do social dos
cidaddos seniores ou apoio a cidaddos portadores de deficiéncia, desde

que tenha @mbito territorial do municipio;

O concelho de Felgueiras é conhecido pela sua capacidade de articutagao com a rede
social, criada para ajudar na comunidade gquem mais necessita,

Na freguesia de Pedreira existe o centro de Saude denominado de USFLongara Vida
com morada na Rua da Sobreira n° 12, 4650-299 Pedreira com 7 meédicos, 6

enfermeiros, 3 secretarios clinicos, 2 Internos e 1 seguranga. Na freguesia de Pedreira
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existe um grupo ligado a Paréquia denominado Grupo sécio-caritativo que se dedica na
ajuda aos mais debilitados )

Na Freguesia de Rande existe Correios e um balcdo de apoio ao cidadao. Um

multibanco. A associagcdo da Casa do povo da Longra tem uma sala de apoio a %
populagao. Tem um grupo da pastoral familiar € um Grupo de Vicentinos, que se
dedicam na ajuda aos mais necessitados em parceria com Sernande.
Na freguesia de Sernande existe um grupo da pastoral familiar e um Grupo de
Vicentinos, que se dedicam na ajuda aos mais necessitados em parceria com Rande.

Tem uma farmacia.

e) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades
recreativas, culturais, desportivas ou sociais. o

A freguesia de Pedreira ¢ dotada de diversos grupos. g

Associagao Despertiva de Pedreira

Grupo de Bombos de Pedreira

Grupo da Pastoral

Grupo de Teatro da Pardquia de Santa Marinha de Pedreira

A freguesia de Rande tem:

» O Rancho Infantil e Juveni! da Casa do povo da Longra
= Grupo de Concertinas da Casa do Povo da Longra

s Grupo de Danga da Casa do Povo da Longra

* Associagao de Cicloturismo de Felgueiras

s  Grupo Pastoral

JUMTA DE FACGUESLA DE PEOREIRA, RANDE £ SEANANDE 17
ceaTIFICACho
E3td contorne o ortginal ¢ consta delRlSMgiaas.
PEORELRA, RAWDE E SEAANDE, Data LYV Fodd

0 presideate iy Junts ¢ Preguesia



ehng /%/J - @V{WQ .

Proposta de Desagregacao de freguesias de Pedreira, Rande e Seffande N

A freguesia de Sernande tem: Mﬁ

* O Grupo de Tocadores de Bombos

» O Grupo Musical Ondas da Musica
* Grupo Pastoral k//

3.2- Eficdcia e eficiéncia da gestdo publica;

A eficiéncia e eficacia da gestao publica requerida no artigo 6.° da Lei n.® 39/2021, de 24
de junho sdo demonstradas tendo em conta o relatéric de viabilidade economico-

financeira (Anexo 2 3 e 4).
Com base no estudo e nos mapas financeiros previsionais elaborados demonstra-se que

as trés freguesias que integram a Unido, apresentam viabilidade econémico financeiro
quando avaliadas de forma desagregada

3.3-Populagdo e territério;

O artigo 7.°, da Lei n°39/2021, de 24 de junho indica-nos que o criterio da populagao
deve ter em conta que o numero de eleitores nao pode ser inferior a 750 por cada
freguesia a desagregar, cfr. n.°1 al. a), o que ndo acontece, uma vez que a frequesia de
Pedreira tem 1301 eleitores, a freguesia de Rande tem 880 eleitores e a freguesia de
Sernande 806 eleitores

No que concerne com o n © 2 do mesmo artigo, relativo ao territdrio, a area da freguesia nao
pode ser superior a 25 /prct da area do respetivo municipio. A area do municipio de
Felgueiras corresponde a 1157 km‘ e por esta ordem de grandeza 25%. da area do

municipio s&o0 28 75 Km?, e a freguesia de Pedreira {a criar) teve antes da agregacao e tera
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depois da desagregagao 3.57 km?.

No mesmo exercicio, a freguesia de Rande tem de &rea 2.06 km? pelo que é facil
depreender que nao tem mais de 25% do territdrio do municipio.

# Ae
No mesmo exercicio, a freguesia de Sernande tem de area 1.35 km? pelo que & facil
depreender que ndo lem mais de 25% do territério do municipio.
O lastro da existéncia da freguesia de Pedreira, Rande e Sernande & do ponto do %/

territorio e populagéo estavel e continuo ha varios anos, como se pretende demonstrar
com a seguinte informac¢éo sintese:

Pedreira

As referéncias historicas a freguesia da Pedreira surgem a partir 1142, De 1142 a 1208 e segundo /A./
as Inquiricdes de D. Afonso I, a Ordem dos Templarios tinha nesta frequesia, doze casais que B

eram honrados por causa da quinta de £rmigio Mendes (Teixeira}, tendo sido mordomos da terra 0s
descendentes de D. Rodrigo Forjaz e de D. Martim Gil de Ardes (Fernandes, M. Antonino,

Felgueiras de Ontem e de Hoje, p. 80-82).

A freguesia, situada num morro sobranceiro a margem esquerda do Sousa, aparece referenciada,

em termos histéricos, num documento do cartorio de Santo Tirso, datado de 10 de Maio de 1142,

Mas, cré-se que 0 povoamento seja anterior ao tempo da Fundagao da Nacionalidade, pois ai se

notam vestigios arqueoldgicos de tempos bem anteriores.

A Paréquia da Pedreira tem como Padroeira Santa Marinha, (venerada a 18 de Julho), € uma bonita
igreja Paroquial. Nas suas proximidades, uma pequena capela designada de "Senhor do Horto".
Santa Marinha (ha quem diga Santa Maria) tem também o seu nome num dos montes que rodeiam
a freguesia. Tem uma area de 3,67 Km2 e uma populagdo residente de 1564 habitantes.

A freguesia de Pedreira, pelo nome que conserva derivado da abundante pedraria que se extraia e
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também pela localizagdo em sitio alto, de boa visibilidade e facil defesa, foi certamente mais um
Castro deste Concelho de Felgueiras.

v
s

Rande surge como freguesia a partir de 1258. A sua origem como topénimo e como freguesia
identifica-se com uma unidade agricola, fundada por um presor de nome RANDO aqui estabelecido @
no periodo da Reconquista. (Fernandes, Antonino, Felgueiras de Ontem e de Hoje, p. 88-90)-
Aparece referenciada como freguesia em 1258 Contudo, ja em 1059 surge como topénimo
«Rande» para localizar Varziela. Segundo rezam certos estudos, Rande dependia de Unh&o. Em Q—
1838, o concetho de Unhao ¢ extinto e a frequesia passa a fazer parte de Barrosas. Depois de

1852, Rande passa definitivamente para Felgueiras. Esta parbquia de Sao Tiago de Rande
aparece documentada no séc. Xil e Xlil. Merece particular interesse a Casa da Torre, magnifica

casa do sec. XVIIl com capela e brasao de familia, a Casa de Rande de Baixo de origem antiga ‘J/\
(século XVII), com capela dedicada a Santo Antonio, e a Casa do Outeiro. Possui urna area de 2,

06 Km2 e uma populagio residente de 982 habitantes.

Sernande

O toponimo sugere que teria sido fundada por Sisnando (derivado de Sesinando e de Sernando),
que, no genitivo, resulta em Sernandi ou Sernande. Sernande, surge como freguesia, em 5 de
Dezembro de 1286, numa inquiricao particular ordenada por D. Dinis aos coutos, honras e igrejas
que foram do conde D. Gongalo Garcia de Sousa e sua mulher, Leonor Afonso (irma daquele rei).
Administrativamente, Sernande acompanhou a honra de Unhdo, passando para a posse do conde
D. Afonso Sanches, filho de D. Dinis, por doagao que e fez, em 1312; depois, para a de Alvaro
Pires de Castro, irmao de Inés de Castro, por doagdo em 1366 e por fim, para a familia Teles da
Silva, por doagdo em 1367 em cuja posse se manteve até a extingao do morgadiaos ( .)
(Fernandes, M.Antonino Felgueiras de Ontem e de Hoje, p.103-105). Em 897, numa doagao de D.
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Afonso Il (de Le&o) a Luga, regista-se uma «Vilta de Sisnandi». Tal como outras freguesia
Sernande teve origem na presdria da Reconquista. Contudo, sé em 1286 aparece referenciada :
como freguesia. Em 1527 era uma das localidades mais povoadas do entdo concelho de Unhdo. f
Das lendas que circulam na freguesia, avulta as pegadas de Sac Gongalo no penedo do mesmo
nome. Diz o povo que pertencem aquele Santo, que outrora por aqui passou a procura de morada %
eterna, e ai rumou a Amarante. Como pontos de interesse destaca-se as casas senhoriais (Casa

do Aguilhdo, Casa da Capela e Casa de Cimo de Vila), a Capela do Senhor da Piedade e o
Penedo de Sac Gongalo. Acompanhada pela ribeira da Longra vé a sua populagdo dedicar-se,
progressivamente, ao trabalho industrial. O topénimo sugere que foi fundada e repovoada por um %_
tal Sisnando, divergente de Sesinando e de Sernando, que no genitivo d& Sernandi e Sernande e

que devia ser irmao ou parente (a0 menos em nome) de Rando, que deu Rande. Sernande tem

uma area de 1,35 Km2 e uma populagio residente de 941 habitantes.

3.5- Vontade politica da populagdo, manifestada pelos respetivos (T}/—\
orgaos representativos;

Os partidos politicos que apresentam o presente processo de desagregacac de
freguesias tém legitimidade eleitoral que adveio das eleigdes autdrquicas de 2021, onde
constavam como objetivo a cumprir nos programas eleitorais.

Assim, os subscritores desta proposta, membros eleitos da Assembleia de Freguesia de
Pedreira, Rande e Sernande solicitam a marcagdo de uma sessio extraordinaria da
Assembleia de Freguesia, com vista a desagregagao da Unido das Freguesias de
Pedreira, Rande e Sernande nos termos do artigo 25.°, da Lei n.° 39/2021 de 24 de junho
e cuja minuta da ata serd anexada a este documento. E enviada para a Assembleia
Municipal a fim de que esta seja enviada para a Assembleia da Republica

JUNTA OF FREGUESIA DE PEDREIRA, RANDE | SERNANDE :
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4- Conclusio

A apresentagdo do presente processo de desagregagado de freguesias com base no
exposto no artigo 25.°, da Lei n° 39 de 2021, de 24 de junho, demonstrou ser uma

oportunidade para a malograda lei de agrega¢ao de freguesias de 2013 venha a ser
corrigida definitivamente.

Os fundamentos que a nova lei de desagregagdc exige encontram-se devidamente
comprovados pelo presente processo e justificados perante aquilo que é a vontade
popular e os programas dos partidos poilticos que o subscrevem.

Concluimos de uma forma sucinta, que a Freguesia de Pedreira, Rande e Sernande

cumprem todos o©s requisitos formais para serem desagregadas no modelo do

procedimento especial, simplificado e transitario, e que é da vontade do Executivo e da ) /\
Assembleia de Freguesia, a sua aprovagao nos 6rgaos respetivos.
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Assembleia de Freguesia

Eleito pelo Sim Acredita — Partido Socialista / Partido Livre
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Eleito pelo Partido Social Democrata
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5- Anexos %
Anexo 1- Ata Assembleia de Freguesia Pedreira de Oposigao a Agregagao de FreguesiasW

Anexo 2- Estudo Viabilidade Econdémica Pedreira

Anexo 3- Estudo Viabilidade Econdmica Rande %/J

~

F—

Anexo 4- Estudo Viabilidade Econdmica Sernande

Anexo 5- Mapa Pedreira

Anexo 6- Mapa Rande

Anexo 7- Mapa Sernande
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Anexo 1- Ata Assembleia de Freguesia Pedreira de Oposi¢do a Agregacgao de Freguesias

e %
[y
IUNTA DU REGUESIA DT PEDREIRA
MUNICIPIO DE FELOUETRAS

Reforma Adminlstrativa Territoriel Autirguics \
{Lei 1221012, de 3005 . gr1®. 10% N*.4%)
/%\
e

Emissfio de Parecer

~Alendendo que, Portugal assumiv um compromigse perante 2 Unilo Ewopela, Banco Cenurzl Evropeu ¢ Fundo
Monetdtio Inicrmdional, mais conbecida pds TROICA, ra sequinaa do uma goave case econdmico-fimanceiro do nosso
pais, sstinagdo 0 Memonndo de Entendimento sabre 21 Condiciomlidades de Pobitien Eooodtnica:

- Atcodendo que oesie compropusso consi no sy ponts 344, REORGANIZAR A BSTRUTURA DA
ADMINISTRACAO LUCAL, eonsiderands o eaivtéoms de 308 municipics ¢ de 4.259 fregruesias ¢ que st Jutho 2052, o
Goveno t2da de desesvalrer um plino de contolidacio pass reotganizic ¢ redure tignificatvaments o aloere desas
<atidad<s, 1endo que 0 Governo ietis de implementar estes plaoos bascsdos oum acondo com s CB ¢ o FML, culminando
asas alteregda, com & caimds em vigor oo prarimo cicko deiton local, teforqndo 1 prestagio do servigo piblico,
umentando s eliciéneis e reduzindo cutton;

Mendeada que ¢ Reforms Admunusiativa Temritods] Autkrquica, wio o 1ev tegune juridieo aprovadu pela Lei 22/2012,
de 30 de Maio, ¢ connderando que o pruceiso foi inicisdo coro 8 publicagio da Resolugdn do Conselho de Ministros
(RCM) o°. 40/2011, de 22 de Setemnbro,—— - e —

Awndendo eo conteido do Documento Verde da Keforma da Admimsiaclo Local proworide pelo Govemo de
Pornugal; - Bt LA R O R,

- Ateadendo its posiphes lmades pels ANAIRE-Assonucio Nacional de Freguesss, nomesdumcate no Xi1f Congreno
Naciona) da ANAFRE, deu diay 2 ¢ 3 de Desernbro de 2011, que delberou “rjcmr, claremente, 1 refomm da
Administragio Local, proposts 0o Docwnento Vende™; 0 Encontro Nacioml de Froguecus, reatizado o 10 de Maro de
2012, erule o4 sutaras prescaics rejcitaen “Bminusnente » propust de lej 0* 44/X11™; s MANIFESTAGAQ de 31 de
Margo de 2012; bem como o 2° ENCONTRO NACIONAL DE FREGUESIAS, ralizzdo em Matosichos, no passido
dia 15 de Scrembro de 2012; . ~—. r——— = - o

- Considerendo que 2 Astembleia Municipal delibera sobre a Reoggraizecio Adminstranva do Temitdio das Freguesias,
respeinodo o3 punimetsos de agregacio ¢ considenando os principios ¢ as oticnizgdes curatégicas definidos ag fo ———

- Aendendo que & actual Lei Eleitoes) nio vab ser aemda:

- Atendendo que 3 dara limite Ja enusega dos parcecres das Assembleiss Municipuis, na Aviembie’a da Repiblics, é o <
15 de Outubro de 2012 — -+ eme v . S

+ Alendendo que as Assanbleins de Freguesis podem apresentar pacecerss aobee 2 Revrpaninagio Admimstruve
Teritunal Autirquics, 0% quzis, quando cenfonmes com o3 pdecipios ¢ os parkmeicos delimdos na prosente Id, devem
ser ponderndos pelz assembleia sovaicipal ne quadro ds prepargio da s prondnas; [

b
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- Consuderando que 3 Freguesia de Pedreics, através dos scus brgins antisquicos, indepeadentemente de aprovar o sw
disponibilidade para um processo de sgregagio pode o sarir gualquer efeito em sede de Assernblesa Municipal, porque
s pode ndo conscguir qualquer proabiniz, - -e..- - .

S e L 4 bmms b

- Panindo do pressuposio que, 3 Assanblea Municipal, stravés dos seus membros elcitos dircctzmente pelas diferenes
forcas pamdinas e steavés dos seus membros por ineréncis, ¢ntendam sc Presidentes de Junta de Preguesia, deven day
sinais claros de enterulimento nimo determinsda proposta com eficicla 03 deliberagin da PRONUNCIA, .-

- Sabeado que por princtpio & Freguesia de Pedreira, pretenderd, por todo um cunjuntg de factares, continuar a
deseavolver a sua actividade tal como juddicamente se encontra vu scjasem qualquer agregacio; - - - -

N Assernbleda de Fregueaa de Pedrears, reunida em Assegibifeis Ordindga do dia vime ¢ dois dc Setembro do a0 de dois
il ¢ doze ¢ em seyuiocia da veurido Nxmordingfia do dis vioie ¢ quawro de Julbo do ano dois mil ¢ doze, DELIBERA:
%) Coucordar com o pancipio geral da Revrganizagio Administraiva do Temitono das Freguesss, pelos qjustamentos
que podei proporcionar, proporciosands asam wra wmelhot tedisnbuicio dos recursos financeircs face & dimensio
terdiorial, densidade pupwlacional ¢ respumaabitidade funcional aurimuica por pacre dot Grgivs caccutivos do nosso
Municipio, - i - i

2%) No Municpiv de Felgueiras, 1 refprtn da adminstagio local pader see executads minimizande o nimere de
freguesias a abates, vu scja praservando 0 mizime o ndmero de freguesias que a ler permita, de scordn com ertérios
esibeleardos nos ajustamentos supracitadus; LTSN ————

3%} Manifestar [uoies reservas @ concredzagdo dusta teforme da administwedo local, pela mpidez com que se enge
aliecagdes pa Lei Eleitoral Autirquics, na Lei que estabelece o Quadro de Comperéndigs, ansim como o Regime Juadico
de Fusdivnamentn, dot Orpios dos Municlpios ¢ das Freguesias, bem come ma Lei das Finangas Locais, sem que até 3
acual dam bajs gualyuer sinad pollico de eatendimento por parte dos prindpais panides politicos com assento
PILL'I-ITICRI‘H’: > cooare e e s i

- H 1 g

47) Propor qut 3 Reorganizagio Administrative do Termidno das Freguesus, posse ser adisdo, de forma a que (er de
acontecer se posse concrenirar cow maivs profundidade ma discussio ¢ com meor tonsenso em prol do teal bencfico

para as popolagdes, ——— e o - —— — &= PP el
5 Pelas raxies expostas, emitie patecer desfavorivel 4 extingdo, fusko ou agregucdo da Feegucsia de
Pedreira, -« cooviinvveeeen arer DBl paasae ——emimime. piiim AL SO e e——
. l - Pediein, 22 de Setembro de 20112
n e —
AR Q -
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Anexo 2- Estudo Viabilidade Econdomica Pedreira

1 Enquadramento Legal M

A Lei n® 39/2021, de 24 de junho define o regime jurldico de criagao, modificagdo e extingio
de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede & reorganizagao
administrativa do territdrio das freguesias. Conforme estipulado na alinea b) do n® 1 do Art.°
4° da Lei n® 39/2021, de 24 de junho, um dos critérios de apreciagao para a criagao de uma
nova freguesia, deve ser a sua eficacia e eficidncia da gestao publica.

Este critérioc deve ser demonstrado em refatério financeiro, resultante da aplicagao
prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais, conforme 0 n® 1 do Art.° 6 da Lei n® 39/2021, de 24 de junho.

B
Este relatério financeiro deve ser anexo a proposta de desagregacgao das freguesias que 5——
integram a Unio das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande.

JuhBA GF FREGUESEA DE PEDAEIRN, RAMDE € SERRANDE
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2- Demonstragao de viabilidade econémico-financeira
2.1. - Verificagao da participagdo minima no Fundo de Financiamento das Freguesias

O nimero 2 do artigo 6.°da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho considera que a freguesia a criar deve
ter uma participagéo minima no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) correspondente a
30% do valor deste Fundo atribuido & freguesia que lhe da origem.

No dltimo ano em que a Freguesia de P elaborou a ultima prestacdo de contas, com um ano
completo, antes da agregagéo de freguesias, prevista na reorganizagéo administrativa do
territdrio das freguesias aprovada pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro o Fundo de
Financiamento das Freguesias atribuido a Freguesia de Pedreira foi de 29.634,00 euros.

Ano 2012
Freguesia Anc 2012 %
Freguesia de Pedreira 29 634,00 39,02%

Freguesia de Rande 23155,00 30,49%

=Y
Freguesia de Sernande 23 155,00 30,99% %
Total 75 944,00 100,00%

No ano de 2012 o FFF atribuido & Freguesia de Pedreira foi de 39,02% do somatério do FFF
atribuido a Unido de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande. Desta forma fazemos a
verificag&o do cumprimento do nimero 2 do artigo 6.°da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho.

1A DE EDRETRA, RANOE € SERNANDE
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2.2. - Aplicagdo prospetiva da lei 73/2013 de 3 de setembro

2.2.1. - Receita W

Conforme se demonstrara infra, a criagio da Freguesia de Pedreira, por desagregacao da atual
Unido das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, asseguraréa o cumprimento do requisito a que
alude o numero 1 do artigo 6.°da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

As receitas estimadas foram calculadas com base nas receitas arrecadadas no ulimo ano antes da
extinggo da freguesia, conjugadas com as receitas arrecadadas no ano de 2021 pela Uniao de
Freguesias, ou seja, da soma das receitas arrecadadas pelas freguesias no ano antes da sua
extingao, foi calculada a respetiva ponderagdo para cada ribrica e aplicada a respetiva percentagem
a respetiva classificagao no ano de 2021. Desta forma, conseguimos apurar o valor estimado de
receita para a Freguesia de Pedreira de forma a validar o critério de eficacia e eficiéncia da gestao
publica conforme previsto no n ° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho

-
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Classticador Econdmico das Receies des Autirquias Locais aprov ado peio Decroio-Lef 0 * 2612002, do 14,02 ,aferasd pelo Deerv-Led 1.* 23 A2011d8 | de Mamo

Freguesia da Bemprde Frquodudmlm-lo. }
Receitado [ % ds soms | Recifia do T % davoma

Capimlo OESIGHAGAD

bl i ks it | i

mposbs dlrecns *

Taxas multas o ouras penalliadss * 2% 13245t ! .0 LIS 015 104%

- ——— R e — . 4 —

0.00% 0.0¢ 0.00%

ROI’U?;’I‘II.H‘.IN di propredads * 8,08 000 .
Transﬁl!ncla; comenes * | 975.23. 1“15 764,00 3!94% 3 1!8.:;: ] 33.15% 19 093;3 HI%
Venda do bens ¢ semios comnes® | 1SR | 500500 [ o | swsm | oex |
Oulras recating comenies * 19 w100 B - " . o | -

Venda de bors de Ivestment *
' w Crcwitocis ecaga | o 0w | omx | ow | oom | om | oo
C | ALhS Lrancesns ° T o | 000 | ooox | o am__; 2,00 0.00%
F e 1 Passhos nanoskos - om0 ! 00 | 000 om0 [ o.00% ; s
[ 5 | Ouvaas ecates decapal - 1 o o.o.o_:ntgomnH thoe [ wox | om 200% |
15 -Rep:sb;bes.r.\&x. it s ;a.a-anmtbs om | 00 _Go.% ] o | ooo% | om0 | oo "
S Yot wan | e | nss ! soum ' WES%  S263020 | 380%

“ =1 e - - e nm o & -

Da aplicagao das ponderagbes calculadas para o ano de 2012, no que diz respeito a receita
arrecadada e replicando na mesma proporgéo para o Ano 2021 chegamos a uma receita
prospetiva de 68.741 59 euros para a Freguesia de Pedreira.
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'nmnmmma n Y RTAN7 F 7 el pelo
Ilhcrob-Ld n.° 29-A/2011de 1 de

15549

68 741,60

01 impastos dreciss * 356505 83.45% | 226199
02 Impostos indirecios * 0,60 0.00% 0,00
\CEBIT IO 2 2 992,00 an.69%| 142692
panalidades *
Transferdncias comentes * 150 606,94 31,94% | 48 102,66
07 Venda de bens & servigos 35 490,00 47.76%| 15950.11
comentas * B
- | .
08 Oulras receitas comonies * 18 896 50 0.00% | 000

Y

Da analise prospetiva da receita da Freguesia de Pedreira, conseguimos identificar uma

evolug@o positiva da receita arrecada desde o Ultimo ano ga Freguesia antes da extingao
para a estimativa da receita a arrecadar.

A receita fiscal de Imposto Municipal sobre Imoveis, no montante de € 2.261,90, estimado, refere-se

ao produto da receita de IMI sobre prédios Rusticos e 1% sobre prédios urbanos, conforme previsto
na alinea a), n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.® 73/2013. de 03 de setembro.

)

A receita de taxas, multas e outras penalidades, no montante de € 1.429,92, valor previsto para o

produto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da prestagao de servigos pela freguesia
no ambito das suas competéncias.

A receita de transferéncias correntes, no montante de €48 102,66, no qual se incluem, entre outras:

FLATY OF FREGUESIA DE DEOREIRA, RANDE € SERHANDE
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- Verba transferida pela DGAL para o Fundo de Financiamento das Freguesias;
- Verba transferida pela DGAL referente ao n° 8, Artigo 38.%, Lei 73/2013 de 3 de setembro; {LM

- Valor das transferéncias anuais do Municipio de Felgueiras referente as delegagbes de %

competéncias existente com a freguesia. %

As receitas com venda de bens e servigos correntes, no montante total de € 16.950,11, provém dos?\
servigos prestados pela freguesia, correspondendo ac valor ponderado com base na execugdo
anterior a sua extingao.

2.2.2. - Despesa

Para o calculo das despesas estimadas foram utilizados 2 critérios. Para as despesas com o pessoal
foi feito o calculo aos valores previstos para o Ano de 2023 para trés membros do executivo em
regime de nao permanéncia € de um trabathador que aufere a retribuigdo minima mensal garantida.
As restantes despesas foram calculadas com base nos custos fixos com fornecimentos e servigos
externos no Gitimo ano antes da extingéo da freguesia, conjugadas com as despesas realizadas no
ano de 2021 pela Unido de Freguesias, ou seja, da soma das despesas realizadas pelas freguesias
no ano antes da sua extingdo, foi calculada a respetiva ponderagio para cada rubrica de aquisigao
de bens e servigos e aplicada a respetiva percentagem no ano de 2021. Desta forma, conseguimos
apurar o valor estimado de despesa para a Freguesia de Pedreira de forma a validar o critério de
eficacia e eficiéncia da gestao publica conforme previsto no n.° 1 do artige 6.° da Lei n.° 39/2021, de

24 de junho.
s
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ceatificaclo 33
Eytd conforse o origlaal ¢ conita d pipinas.
PLORE LRA, RAMDE € SEMNNNDE, 0atadV/L20T2.
¢ presideny Aunta g Feejunnia
a a.



2 A

Vde
5/‘;2

| Crassiicador Econdico das Recedtas das Avamulas Locals 8provado pela DRCon-Lal n.* 62002 do 14.02 ,etwarado paio Decrain-Let 0 * 2B.A7201168 + g

01 Despesas com o pessos 19578 10 118,14 15 249,64 A 27 a0

0; AQquisgdo da bars e servigos * 6618141 18 255_—; T 27.59% 33 54 B0 50.78% HINY 21,6-3;& ]
M Teanslerdngias coments * 4 296,01 1.285,00 3241% 650,00 1513% 215 5240%
05 i Subsidos * - 000 1 3.00 mwbn I 0.00 LT ] tD.CO lcml;_—
% Ouras despesas comentss 4.0 170,54 57.94% 0,03 D.OOT

1896529 | 1262012 66,59%

63717

Aquiticdo de bens da captil *

e — e — —_— P S

| | 502 29.55% |. 50 67478 B.I% 50 716,91 15,24%
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Da aplicag@o das ponderagdes calculadas para o0 ano de 2012, no que diz respeito a toda a despesa
com excegao das despesas com o pessoal, Aquisigdo de Bens de Capital e replicando na mesma
proporgao para o Ano 2021 chegamos a uma despesa prospetiva de 68.741.60 euros
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Na previsdo de despesa que, em grande medida, sempre dependera das opgdes de gestdo

que os érgdos autarquicos da Freguesia venham a criar venham a definir em cada exercicio,

procedeu-se & ponderagdo da despesa realizada nos exercicios anteriores, considerando:

Despesas com o Pessoal - Despesas previstas para trés membros do executivo a auferir o valor das

compensagdes para encargos e um trabalhador a auferir a remuneragao mensal minima garantida e

todos 0s encargos associados, remuneragdo base, subsidio de férias e natal, subsidio de refeigao,

encargos com a saude e contribui¢des para a seguranca social.

Nas despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes foram contempladas as despesas

relacionadas com combustiveis, encargos com as instalagbes, material de limpeza e de escritério,

comunicagbes, servigos de contabilista certificado, assisténcia técnica a software, manutengdes e

conservagdes diversas em equipamentos e espagos publicos e outras despesas pagas e

necessarias ao funcionamento da freguesia

Na rubrica transferéncia corrente e subsidios esta contemplade o valor ponderado para a atribuigéo

de apoios as associagdes da Freguesia de Pedreira
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Na rubrica outras despesas correntes estao contempladas despesas de caracter residual. EF

Na rubrica de Aquisigdo de Bens de Capital esta contempiado o valor que resulta do total das
receitas menos as despesas correntes, desta forma, encontramos o valor disponivel para
investimentos na Freguesia de Pedreira. }o/

Concluséo

Da aplicagao prospetiva da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, espelhada nos quadros anteriores, resulla a
viabilidade econdémico-financeira da Freguesia de Pedreira, sendo as receitas estimadas suficientes
para satisfazer as despesas previstas, e, ainda, sendo estes montantes de receila e despesa
previsivelmente capazes de assegurar o regular funcionamento da Autarquia a criar, e de garantir os
servigos a prestar as populagdes, de acordo como quadro de competéncias legaimente cometido as

Freguesias.
Raceitas Corrantes 6874160 | Desposas Correntes 35 676,668
Receitas de Capital 0,00 Despesas de Capital 33 064,92 8
Total das Receitas 6874180 Totaldas Despesas 68 741,60
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3- Enquadramento Legal

A Lein® 38/2021, de 24 de junho define o regime juridico de criagao, modificagao e extingéo W‘y
de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede a reorganizacao
administrativa do territorio das freguesias. Conforme estipulado na alinea b} do n® 1 do Art.°

4° da Lei n® 39/2021, de 24 de junho, um dos critérios de apreciagao para a cria¢ac de uma

nova freguesia, deve ser a sua eficacia e eficiéncia da gestao publica.

Este critério deve ser demonsirado em relatério financeiro, resultante da aplicagao

prospetiva da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro da%
Autarquias Locais, conforme o n® 1 do Art.° 6 da Lei n°® 39/2021, de 24 de junho,

Este relatério financeiro deve ser anexe a proposta de desagregacdo das freguesias que
integram a Uniao das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande.

s

4- Demonstragao de viabilidade econémico-financeira

2.1. - Verificagdo da participagdo minima no Fundo de Financiamento das Freguesias

O nimero 2 do artigo 6.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho considera que a freguesia a
criar deve ter uma participagado minima no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF)
correspondente a 30% do valor deste Fundo atribuido & freguesia que Ihe da origem.

No ultimo ano em gue a Freguesia de P elaborou a Gitima prestagao de contas, com um ano
completo, antes da agregagdo de freguesias prevista na reorganizagao administrativa do
territdrio das freguesias aprovada pela Lei n® 11-A/2013, de 28 de janeiro o Fundo de
Financiamento das Freguesias atribuido a4 Freguesia de Rande foi de 23.155.00 euros.
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Ano 2012 ‘df
Freguesia Ano 2012 %
Freguesia de Pedreira 29634,00 39,02% @
freguesia de Rande 23155,00 30,49%
Freguesia de Sernande 23 155,00 30,49% W/
Total 75944,00 100,00% @

No ano de 2012 o FFF atribuido a Frequesia de Rande foi de 30,49% do somatério do FF}
atribuido a Unido de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande. Desta forma fazemos a
verificagdo do cumprimento do nimero 2 do artigo 6.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

2.2. — Aplicagdo prospetiva da lei 73/2013 de 3 de setembro

2.2.1. - Receita r7J7

Conforme se demonstrara infra, a criacdo da Freguesia de Rande, por desagrega¢ao da
atual Uniao das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, assegurara o cumprimento do
requisito a que alude o nimero 1 do artigo 6.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

As receitas estimadas foram calculadas com base nas receitas arrecadadas no Gltimo ano
antes da extingdo da freguesia, conjugadas com as receitas arrecadadas no ano de 2021
pela Unido de Freguesias, ou seja, da soma das receitas arrecadadas pelas freguesias no
ano antes d; sua extingdo, foi caiculada a respetiva ponderagdo para cada rubrica e
aplicada a respetiva percentagem a respetiva classificagdo no ano de 2021. Desta forma,

conseguimos apurar o valor estimado de receita para a Freguesia de Rande de forma a
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validar o critério de eficacia e eficiéncia da gestao publica conforme previsto no n.? 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.
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Da aplicagdo das ponderagdes calculadas para o ano de 2012, no que diz respeito a receita
arrecadada e replicando na mesma proporgdo para o Ano 2021 chegamos a uma receita
prospetiva de 62.834,05 euros para a Freguesia de Rande.
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Da analise prospetiva da receita da Freguesia de Rande, conseguimos identificar uma
evolugao positiva da receita arrecada desde o (ltimo ano da Freguesia antes da extingéo
para a estimativa da receita a arrecadar. ¢

A receita fiscal de imposto Municipal scbre Imoveis, refere-se ao produto da receita de IMI
sobre prédios Rusticos € 1% sobre prédios urbanos, conforme previsto na alinea a), n.° 1 do
artigo 23.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro. Valor este n&o existente nos dados
obtidos em 2012, nao sendo assim possivel apurar o seu valor estimado.

A receita de taxas, muitas e outras penalidades, no montante de € 234,59, valor previsto
para o produto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da prestagéo de servigos
pela freguesia no dmbito das suas competéncias
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A receita de transferéncias correntes, no montante de €52.580,48, no qual se incluem, ent@

outras: W
- Verba transferida pela DGAL para o Fundo de Financiamento das Freguesias;
- Verba transferida pela DGAL referente ao n° 8, Artigo 38.°, Lei 73/2013 de 3 de setembro; @
- Valor das transferéncias anuais do Municipio de Felgueiras referente as delegacées de §L
competéncias existente com a freguesia

As receitas com venda de bens e servios correntes, no montante total de € 2.747,46,
provem dos servigos prestados pela frequesia, correspondendo ao valor ponderado com
base na execucgao anterior & sua extingao.

As receitas com outras receitas correntes, no montante total de € 7.271,52, provém de
receitas residuais, nao enquadraveis em outras rubricas, correspondendo ao valor
ponderado com base na execugao anterior a sua extingao.

2.2.2, - Despesa

Para o calculo das despesas estimadas foram utitizados 2 critérios. Para as despesas com o
pessoal foi feito o calculo aos valores previstos para o Ano de 2023 para trés membros do
execulivo em regime de ndo permanéncia e de dois trabalhadores na carreira de assistente
técnico, colocado no 1° nivel remuneratério As restantes despesas foram calculadas com
base nos custos fixos com fornecimentos e servicos externos no dltimo ano antes da
extingdo da freguesia, conjugadas com as despesas realizadas no ano de 2021 pela Unido
de Freguesias, ou seja, da soma das despesas realizadas pelas freguesias no ano antes da

sua extingao, foi calculada a respetiva ponderagao para cada rabrica de aquisic2o de bens e
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servigcos e aplicada a respetiva percentagem no ano de 2021. Desta forma, conseguimos
apurar o valor estimado de despesa para a Freguesia de Pedreira de forma a validar
critério de eficacia e eficiéncia da gestao pablica conforme previsto no n.° 1 do artigo 6.° d
Lei n.° 38/2021, de 24 de junho.

—'%
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Da aplicagdo das ponderagdes calculadas para o ano de 2012, no que diz respeito a toda a
despesa com exce¢do das despesas com o pessoal, aquisicdo de bens de capital e
replicando na mesma proporgao para o Ano 2021 chegamos a uma despesa prospetiva de

56.895,80 euros.
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Na previsdo de despesa que, em grande medida, sempre dependera das opgdes de gestao

que os orgédos autarquicos da Freguesia venham a criar venham a definir em cada exercicio,

procedeu-se a ponderagao da despesa realizada nos exercicios anteriores. considerando:

Despesas com o Pessoal ~

Despesas previstas para trés membros do executivo a auferir o

valor das compensagbes para encargos e dois trabalhadores a auferir a remunera¢ao

mensal minima garantida e todos os encargos associados, remuneragac base, subsidio de

férias e natal, subsidio de refeigdo, encargos com a saude e contribuigdes para a seguranca

social

Nas despesas com a aquisigdo de bens e servicos correntes foram contempladas as

despesas relacionadas com combustiveis, encargos com as instalagbes, material de limpeza

e de escritério, comunicagdes, servigos de contabilista certificado, assisténcia técnica a

software, manutengdes e conservagées diversas em equipamentos e espagos publicos e

outras despesas pagas € necessarias ac funcionamento da freguesia
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Na rubrica transferéncia corrente e subsidios esta contemplade o valor ponderado para
atribuic&o de apoios as associagdes da Freguesia de Rande.

Na rubrica de Aquisi¢ao de Bens de Capital foi aplicada a ponderagdo, de forma a encontrar g,

4
5

o valor disponivel para investimentos na Freguesia de Rande.

Conclusido

Da aplicagao prospetiva da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, espelhada nos quadros
anteriores, resulta a viabilidade econdmico-financeira da Freguesia de Rande, sendo as
receitas estimadas suficientes para satisfazer as despesas previstas. No entanto o valor
remanescente & 5.938,15 euros, ndo sendo uma certeza que a diferen¢a entre receita e
despesa mesmo com saldo positivo, seja previsivelmente capaz de assegurar o regular
funcionamento da Autarquia a criar, e de garantir 0s servicos a prestar as populacdes, de
acordo com o quadro de competéncias legaimente cometido as Freguesias.

o

Receitas Correntes  62834,05 | Despesas Correntes 52 823,94

Recailas de Capital 000 Despesas de Capitat 4 071,96

Total das Raceitas 6283405 Total das Despesas 5589590
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Anexo 4- Estudo Viabilidade Econdmica Sernande ;%
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5- Enguadramento Legal %—

A Lei n° 39/2021, de 24 de Junho define o regime juridico de criagdo, modificagéo e extingdo de
freguesias e revoga a Lei n.® 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede a reorganizagéoW
administrativa do territério das freguesias. Conforme estipulado na alinea b) do n® 1 do Art.° 4° da %
Lei n® 39/2021, de 24 de junho, um dos critérios de apreciagdo para a criagdo de uma nova
frequesia, deve ser a sua eficacia e eficiéncia da gestao publica. g

Este critério deve ser demonstrado em relatério financeiro, resultante da aplicagao prospetiva da Lei ?—
n° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais,
conforme o n® 1 do Art.° 6 da Lei n° 39/2021, de 24 de junho.

Este relatério financeiro deve ser anexo a proposta de desagregagéo das freguesias que integram a
Unido das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande.

6- Demonstragido de viabilidade econémico-financeira
2.1. - Verificagio da participagdo minima no Fundo de Financiamento das Freguesias

O numero 2 do artigo 6.°da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho considera que a freguesia a criar deve
ter uma participagao minima no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) correspondenie a
30% do valor deste Fundo atribuido a freguesia que the da origem.

No ultimo ano em que a Freguesia de P elaborou a ditima prestagdo de contas, com um ano
completo, antes da agregacao de freguesias, prevista na reorganizacéo administrativa do territorio
das freguesias aprovada pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro o Fundo de Financiamento das
Freguesias atribuido a Freguesia de Sernande foi de 23.155,00 euros.
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Proposta de Desagregacao de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande . //

Ang 2012
freguesia Ano 2012 %
Freguesia de Pedraira 29 634,00 39,02%
Freguesia de Raade 23158,00 30.49%
Freguesia de Sernznde 23 155,00 10,49%
Total 75944,00 100,060%

i
i

¥
3

o U
¥

No ano de 2012 o FFF atribuido & Freguesia de Sernande foi de 30,49% do somatério do

FFF atribuido & Unido de Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande. Desta forma fazemos
a verificagéo do cumprimento do nimero 2 do artigo 6.°da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

2.2. - Aplicagao prospetiva da lei 73/2013 de 3 de setembro

2.2.1. -~ Receita

Conforme se demonstrara infra, a criacac da Freguesia de Sernande, por desagregagdo da atual

Umido das Freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, assegurara o cumprimento do requisito a
que alude o numero 1 do artigo 6 °da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

.’_%"7

As receitas estimadas foram calculadas com base nas receitas arrecadadas no dltimo ano

antes da extingdo da freguesia, conjugadas com as receitas arrecadadas no ano de 2021

pela Unido de Freguesias, ou seja, da soma das receitas arrecadadas pelas freguesias no

ano antes da sua extingao, foi calculada a respetiva ponderagdo para cada rubrica e

aplicada a respeliva percentagem a respetiva classificacado no ano de 2021 Desta forma,

conseguimos apurar o valor estimado de receita para a Freguesia de Sernande de forma a
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Proposta de Desagregacao de edu $iaSde Pedrei a, Rande e Sernande

2 O

validar o critério de eficacia e eficiéncia da gestao publica conforme previsto no n.° 1
artigo 6.2 da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho.

>

memzmnaas Recekas das Avlarquiss Locals aprovedo paio Decret-Lel . 2612002, de 14 02 . alerade peio Decredo-Lal n.* 20-A7201 1ds 1 ¢a Marge

Soma dny Frogussis de Pedreira Freguesie da Bernande Freguesio de Raade

| Cosinto DESIONAGAO . R“h;‘“ Rocaita do |'% 4 somp | Racatia do [% du some | Receliado | % da sora
R T e R ._.__a._.'-n-,_ 2.} Ang 2012 | Jdas recellas | | Ano 2612 | [das receiten] . Ano 2012 § das receites
o Imposibs dvacos * 6447 79459 £3,45% 16978 16,55% 6.00 0.00%

Tanas, muitas & o penaddades * ] 1IN

.04 1 324,6-1 . 47,63% F?Zﬁ_l:’l-l- AT ; “2|? :;'5 7.84%
AP Rentments da popdodade © | 0.0 1 000 | oo% | o | o 00 | oom |
F % e wesn | 00 | e | 1m0 | mesw | semn | s |

o | ventacetens e seviges o 1 wmn ; sso | ez | sonoo | arm | sesz | aress |

1 .
s Outras receias cormenes * e ¢ 0% 0.00% ¥1 900,00 51,52% 7 31,00 13,48%

[ENSGIE — —_— 3 .

1] Vanda de bess da v esineni * 0.00 0,00 0.00% 0.00 0.00% 0,00 0,00%
L P i T = SRLL LT s Y
10 Transkerénclas de capitsl * 0.00 0,00 0,00% 1,00 0.00% 000 0.00%
[E— NPT S U 4 i . _.4_ e
H Acwros narcelios * 0.00 1] 0.00% 000 | 000% 100 0,00%
4 —_—r = pee 14—
12 Passivos fnarcaims * 0,00 0,00 0.00% 0,00 0 00% .00 0.00%
I _._r_ . o i N Y 2 ik . |
13 Outas receitas de capial * 0.00 0.00 0.00% 0,00 0,00% 0.00 0,00% l
L ak ot SIS S | - L i i
15 Reposiches ndo abaldas nos pagamenbs 0,00 0.00 0.00% .00 0,00% 0,00 0,00% |
T —_ . LB, il ] .
Total 146974 18 43 383,20 19,52% 30 924,18 1 65% 52654,20 1583% %
= . i Longpts ’7

Da aplicagao das ponderagdes calculadas para o ano de 2012, no que diz respeito a receita
arrecadada e replicando na mesma proporgdo para o Ano 2021 chegamos a uma receita
prospetiva de 65.881,66 euros para a Freguesia de Sernande.
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Proposta de Desagregacéaoc de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande : M

Imposios diracios *
!'- — I o —
02 imposis indirechos * 0,00 0.00% 0.00
F.. - . F R P ——
04 TR e T sl 2992 00 %] 133009
penaiidadas '
I 12 o |
06 Tiansferdneias corranes * 50 606,94 3315% | 4992379
- —— 5 ——— - | s —
gp | T v ervenvigas 35 490,00 479% | 16902
s comenies e L
| 0 Qubas recais colrenias * 18 896,50 61,52% | 1162498

211 550,49

Da analise prospetiva da receita da Freguesia de Sernande, conseguimos identificar uma evolugao
positiva da receita arrecada desde o Ultimo ano da Freguesia antes da exting&o para a estimativa da

receita a arrecadar.
R )

A receita fiscal de Imposto Municipal sobre imoveis, no valor de €1.303,15 refere-se ao produto da
receita de IMI sobre prédios Rusticos e 1% sobre prédios urbanos, conforme previsto na alinea a)
n.° 1 do artigo 23.°da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro

A receita de taxas, multas e outras penaiidades, no montante de € 1.330,49 valor previsto para o

preduto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da prestagio de servigos pela freguesia
no ambito das suas competéncias
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Proposta de Desagregacao de freguesias de Pedreira, Rande e Sernande @/ - m

A receita de transferéncias correntes, no montante de €49.923,79, no quat se incluem, entre outr,
- Verba transferida pela DGAL para o Fundo de Financiamento das Freguesias;
- Verba transferida pela DGAL referente ao n® 8, Artigo 38.°, Lei 73/2013 de 3 de setembro; @

- Valor das transferéncias anuais do Municipio de Felgueiras referente as delegagdes de
competéncias existente com a freguesia. q

As receitas com venda de bens e servigos correntes, no montante total de € 1.699,24, provém dos
servicos prestados pela freguesia, correspondendo ao valor ponderado com base na execugdo
anterior a sua extingéo.

As receitas com outras receitas correntes, no montante total de € 11.624,98, provém de receitas
residuais, ndo enquadraveis em outras rubricas, correspondendo ao valor ponderado com base na
execuc¢ao anterior a sua extingao.

—
2.2.2. - Despesa : 4

Para o calculo das despesas estimadas foram utilizados 2 critérios. Para as despesas com 0
pessoal foi feito o calculo aos valores previstos para 0 Ano de 2023 para trés membros do
executivo em regime de nao permanéncia e de um trabalhador que aufere a retribuigao
minima mensal garantida. As restantes despesas foram calculadas com base nos custos
fixos com fornecimentos e servigos externos no ultimo ano antes da extingdo da freguesia,
conjugadas com as despesas realizadas no ano de 2021 pela Unido de Freguesias, ou seja,
da soma das despesas realizadas pelas freguesias no ano antes da sua extingao, foi
calcuiada a respetiva ponderagao para cada rubrica de aquisigdo de bens e servigos e

aplicada a respetiva percentagem no ano de 2021. Desta forma, conseguimos apurar o valor
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Proposta de Desagregacao fe freduesias de Pedreira, Rande e Sernande

estimado de despesa para a Freguesia de Sernande de forma a validar o critério de eficacia
e eficiéncia da gestdo publica conforme previsto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 3912021, d@
24 de junho.

-

Classdeador Econdmico das Receras das Aularquiss Locsl sprovaco peio Cocre-Lel n.* 2042002, 64 14.02 sftrada polo Dacreb-Lakp * BNNtde 1 G

e

Claspesas com o pessos! * 54 195,18 [LRIER] 18 249,64 , 21 821,40
b 4 SR [ S s — | — i C?———
" Aglsican do bens a sevicos 66 161,00 18 255,08 7 59% 13 584,80 $0,10% 14315,3 21,63%
> ~ . R B TR ¥ L P—
M Trans Ribncias cocrmnies * 429,01 1 395,00 1247% 650,00 15.93% 28513 52.40%
- . . I D - 4 S — i . b
1) Subsios * .00 000 [0 \Wi 0.00 HOVIC 0.08 MOV
- . . . . .
06 Qukas cespesas conenies U432 123,28 §2,06% 170,54 §1.94% 0.00 0,00%
L Aquisls &0 de bens de capkad 18 965,29 1262812 €6.59% 10,00 0,05% 630747 W¥% |
L= i i A e - NI I N ——— 1
Totat 14395244 42 52072 I H,55% $0 674,78 | 35,2% 50 Hes 33,24%
3 i 5] e -
-1

Da aplicagao das ponderagdes calculadas para o ano de 2012, no que diz respeito a toda a despesa
com excegao das despesas com o pessoal, aquisicdo de bens de capital e replicando na mesma
proporgao para o Ano 2021 chegamos a uma despesa prospetiva de 65.881,66 euros.
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P‘ii::l:'l:::’ I Fregusals de Sernande @
DESIGNAGA
GAD Fraguealss Ano T Despenss Observaghon
Despesas com o pessoal ° 48 332 68 24 992,03
- pof— e T oL g e i
Aqulsicao de bens e servigos © 50,78% 18 037,95
= - : . S . i P N |
Transkeréncias comenies * 15,13% 340,43
— S SRR PO N S R | =
209,66 :

Na previsdo de despesa que, em grande medida, sempre dependera das opgdes de gestao que os
drgaos autarquicos da Freguesia venham a criar venham a definir em cada exercicio, procedeu-se 2
ponderagdo da despesa realizada nos exercicios anteriores, considerando:

Despesas com o Pessoal - Despesas previstas para trés membros do executivo a auferir o valor das
compensacgdes para encargos e um trabalhador a auferir a remuneragdo mensal minima garantida e
todos 0s encargos associados, remuneragao base, subsidio de férias e natal, subsidio de refeigio,

encargos com a saude e contribuigdes para a seguranga social ’4/7

Nas despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes foram contempladas as despesas
relacionadas com combustiveis, encargos cam as instalagdes. material de limpeza e de escritdrio,
comunicagdes, servigos de contabilista cerfificado, assisténcia técnica a software, manutengoes e
conservagbes diversas em equipamentos e espagos publicos e outras despesas pagas e
necessarias ao funcionamento da freguesia.

Na rubrica transferéncia corrente e subsidios esta conlemplado o valor ponderado para a atribuicdo
de apoios as associagdes da Freguesia de Sernande.
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Na rubrica de Aquisicdo de Bens de Capital esta contemplado o valor que resulta do total das

receitas menos as despesas correntes, desta forma, encontramos o valor disponivel pa

investimentos na Freguesia de Sernande, /// ?

Conclusio

Da aplica¢éo prospetiva da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro T
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, espelhada nos quadros anteriores, resulta a
viabilidade economico-financeira da Freguesia de Sernande, sendo as receitas estimadas
suficientes para satisfazer as despesas previstas, e, ainda, sendo estes montantes de receita e
despesa previsivelmente capazes de assegurar o regular funcicnamento da Autarquia a criar, e de
garantir os servigos a prestar as populagdes, de acordo como quadro de competéncias legalmente

A

cometido as Freguesias.

Receilas Correntes 6568166 | Despesas Correntes 43 580,28

Receitas de Capital 000 Despesas de Capital  22301,38

Totai das Receitas 6588166 Totaldas Despesas 6583166
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Acta da Assembleia de Freguesia Extracrdinaria nimero um

Aos dezoito dias do més de Novembro do ano de dois mil e vinte e dois reuniu a
Assembleia de Freguesia da Uniflo de Freguesia de Pedreira, Rande e Sernande pelas vinte e
uma horas na 5ede da Junta de Freguesla com a presenga de Carina Teixelra, Sandra Martins,
Antdnio Coelho, Hélder Pinto, Marta Ferrelra, Dionlsia Montes, Manue! Quintela, Ana
Guimardes e Carlos Martins. A reunifo teve a seguinte ordem de trabalhos:

1. Ponto unico - DiscussHo e votagdo da proposta da Desagregagio de Freguesias
de Pedreira, Rande e Sernande ao abrigo da lei n239/2021 de 24 de jJunho

Depols de feita a chamada pela Senhora Presidente de mesa e verificada a existéncla
de quérum fol dada por aberta a sess3o,

A senhora presidente da mesa questionou se havia dividas & proposta apresentada e
foi levantada a questdo de o porqué desta proposta sem se ouvir a populagio. Fol explicado
que a proposta surgiu neste momento pols estamos a ficar sem tempo e queriamos marcar a
nossa posicdo ao abrigo desta lei.

O Manuel Quintela questiona o porqué de apresentar a proposta se vai chegar ao
governo e ser recusada? Porqué desagregar as trés freguesias se sabemos que Rande e
Sernande ndo podem ser separadas? A verdade é que ndo sabemos o que podera acontecer
mas se ndo fizermos nada, é certo nada acontecer.

A Ana gostaria que fosse levado a votagdo do povo. Fol explicado que neste momento,
por guestdo de tempo ndo & possivel isso acontecer.

Esta proposta ndo estd fechada pode sempre ser alterada, incluir novos pareceres e
informagdes. E o abrir da porta para ser possivel fazer algo mais no futuro.

Passado a votagdo esta proposta de desagrepacHo foi aprovada com nove votos a
favor, nenhum voto contra e nenhuma abstencio.

Foi aprovado o documento em anexo como parte integrante desta ata,

Finda a votagdo, a senhora presidente desta assembleia pediu para aprovarmos esta
ata de Imediato para cumprir todos os efeitos legais,
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Assembleia de Freguesia de Pedreira, Rande e Sernande

Redigi esta acta que depois de lida e aprovada vai ser assinada por mim e por todos os
membros presentes.
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