CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 08
Ponto n.© 22 2019.04.17

PROPOSTA - AUTORIZACAO DA DESPESA INERENTE A CELEBRAGAO DE
CONTRATO DE ARRENDAMENTO PARA FINS NAO HABITACIONAIS -
COMPROMISSOS PLURIANUAIS - Presente a proposta do Senhor Vereador A.

Fernando Fernandes, em anexo.

O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: "Concordo. A reunido de Camara e

posteriormente remeter a Assembleia Municipal."
Deliberacdo - A Camara Municipal delibera, ao abrigo do disposto no artigo 18.° n.° 1
do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de junho, vigente por forca da alinea f) do artigo 14.°

do CCP, na sua redagao atual, aprovar:
1. A despesa inerente & celebragdo do contrato de arrendamento para fins nao
habitacionais cuja minuta segue em anexo, pelo periodo de 3 anos, no valor total de
48.600,00 € nos termos do artigo 18.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, mediante cabimento, DFD e compromisso referente ao ano de 2019 no valor
de 10.800,00 € nos termos e para efeito do disposto no artigo 5.° da Lei 8/2012, de 21

de fevereiro, na sua redacdo atual e de acordo com a dotagdo orgamental aprovada

pela Camara Municipal;
2. Sujeitar a autorizacdo da Assembleia Municipal a reparticdo dos encargos
contratualmente previstos nos termos e para efeito do disposto no artigo 6.° n.° 1
alinea c) da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, no valor total de

48.600,00€, através da assuncdo de compromissos plurianuais repartidos da seguinte

forma:
a. Ano de 2019: 10.800,00 €;
b. Ano de 2020: 16.200,00 €;
C. Ano de 2021: 16.200,00 €;--------====m=mmmmmmmmemmmmnenne -
d. Ano de 2022: 5.400,00 €. ---

Estas deliberacbes foram tomadas por 5 votos a favor e 4 absten¢bes dos Senhores

Vereadores Jodo Sousa, Carla Meireles, Joaquim Ribeiro e Adelina Silva.
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Proposta
Considerando:

a) O teor do parecer proferido pelo consultor juridico externo, Dr. Carlos José Batalhdo, na data de 11/01/2019, sobre
a forma juridica da pretensdo municipal de arrendar um imdvel (comercial);

b) Que o Municipio encontrou imével adequado para o cumprimento do Protocolo celebrado entre a EPF e o IPP, e
devidamente adaptado (sem que para isso, acrescam custos para o Municipio), para a manutencdo da lecionagdo dos
cursos técnicos superiores profissionais e Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional (CATeSP), pelo que
serd de todo o interesse tomar de arrendamento o referido imével a “pregos de mercado”;

¢) Que a prospecdo efetuada pelos servicos competentes relativa ao mercado de arrendamento para fins ndo
habitacionais naquela localizagdo revela que o montante total do contrato se encontra dentro dos valores de mercado;

d) Que o Cddigo dos Contratos Publicos, na sua redagdo atual, exclui expressamente a aplicagdo do mesmo a contratos
de arrendamento de imdveis ou contratos similares, na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 (“Contratos Excluidos”);

e) Que a despesa inerente a celebragdo deste contrato exige aprovagdo do orgdo colegial executivo do Municipio e
que a assun¢do dos compromissos plurianuais associados, independentemente da sua forma juridica, incluindo
contratos de locacdo que, no caso de bens iméveis, configuram arrendamentos, exigem autorizagdo prévia do orgdo
deliberativo do Municipio;

Deve a Camara Municipal deliberar, ao abrigo do disposto no artigo 18.2 n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei n.2 197/99,

de 8 de junho, vigente por for¢a da alinea f) do artigo do artigo 14.2 do CCP, na sua redagdo atual, aprovar:

1. A despesa inerente a celebragio do contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais cuja minuta segue em
anexo, pelo periodo de 3 anos, no valor total de 48.600,00 € nos termos do artigo 18.2 n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 8 de junho, mediante cabimento, DFD e compromisso referente ao ano de 2019 no valor de 10.800,00,
nos termos e para efeito do disposto no artigo 5.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual e de acordo
com a dotacdo orcamental aprovada pela Cadmara Municipal.

2. Sujeitar a autorizagdo da Assembleia Municipal a reparti¢do dos encargos contratualmente previstos nos termos e
para efeito do disposto no artigo 6.2 n.2 1 alinea c) da Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, no valor
total de 48.600,00€, através da assungio de compromissos plurianuais repartidos da seguinte forma:

a. Ano de 2019: 10.800,00¢;
b. Ano de 2020: 16.200,00€;
c. Ano de 2021: 16.200,00¢;
d. Ano de 2022: 5.400,00€;

O presente contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais esta isento de fiscalizagao prévia nos termos do
artigo 47.2, n.2 1, alinea c) da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas.

Felgueiras, 12 de abril de 2019.
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O Vereador da Cémara Municipal de Felgueiras
\ _1
(A Fernando Fernandes)
Concordo. A Reunido de Cdmara e posteriormente remeter a Assembleia Municipal.
12/04/2019

O Presidente da Camara Municipal,

(Nunrg;F' nseca)

V4
ANEXOS: Panfletos comprovativos do valor do mercﬁdo, f(tografias do imével em questdo, minuta do contrato de
arrendamento para fins ndo habitacionais e parecer juridido emitido em 11/01/2019 pelo Dr. Carlos José Batalhdo,
(sobre ele exarado despacho superior de concordancia).




CONTRATO DE ARRENDAMENTO PARA FINS NAO HABITACIONAIS

PRIMEIRO OUTORGANTE: “IMOBILIARIA FELGUEIRENSE, LDA”, NIPC 502 980 168, com sede
na Rua Nicolau Coelho, n° 3547, da freguesia de Sendim, deste concelho de Felgueiras, aqui
representada pelo gerente José Manuel Pimenta da Silva, portador do cartdo de cidaddo n°
05831204, valido até 29/06/2021, na qualidade de Senhoria;

SEGUNDO OUTORGANTE: MUNICIPIO DE FELGUEIRAS, pessoa coletiva de direito piblico
n.° 501 091 823, com sede na Praca da Republica, concelho de Felgueiras, devidamente
representado pelo seu Presidente, Nuno Alexandre Martins da Fonseca, no uso da competéncia que lhe
confere o disposto na alinea a) do n.% 1 do artigo 35° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na sua

atual redagao, na qualidade de Arrendatario;

Celebram, entre si, livremente e de boa fé, o presente CONTRATO DE ARRENDAMENTO
URBANO PARA FINS NAO HABITACIONALIS, que se rege pelas cldusulas seguintes:

PRIMEIRA
A primeira outorgante é dona e legitima proprietaria da fragdo autdnoma designada pela letra “E” (rés-
do-chdo) localizada no prédio urbano, destinado a habitagdo e comércio, sito na Avenida
Dr. Magalhaes Lemos, Unido das freguesias de Margaride (Santa Eulalia), Varzea, Lagares,
Varziela e Moure, concelho de Felgueiras, descrito na Conservatoria do Registo Predial de

Felgueiras ,na freguesia de Margaride (Sta. Fulalia), sob o nimero 2368/20011120 - E,

inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 5090 da Unigo das freguesias de Margaride (Santa Eulalia),
Varzea, Lagares, Varziela e Moure, concelho de Felgueiras, com a licenca de utilizagao n.© 517/04,
emitida em 29 de Dezembro de 2004.

O locado tem o Certificado de Desempenho Energético n.© SCE170065827, valido até 09/03/2028.

SEGUNDA
Pelo presente contrato a primeira outorgante da de arrendamento ao segundo outorgante, a
fracdo auténoma anteriormente identificada, que este aceita e toma na qualidade de

arrendatario assumindo o cumprimento deste contrato.

I
TERCEIRA
(Prazo e renovacgdo do contrato)



1-O arrendamento tem inicio no dia .... de ..... de 2019 e € celebrado pelo prazo de 3 anos,
renovando-se, de forma automatica e sucessiva, por periodos de 1 ano, salvo denuncia ou oposigao a
renovagdo por qualquer das partes nos termos previstos na lel.

2- Findo o prazo estabelecido no nimero anterior, o segundo outorgante obriga-se a entregar ao
primeiro outorgante a fracdo em bom estado de conservacio, ressalvadas as deterioragdes inerentes

a um uso normal e prudente,

QUARTA

(Objeto)
1-A fragdo objeto do presente contrato destina-se a instalagéo de servigos na area da educacdo,
ensino e formagdo profissional, ndo podendo o segundo outorgante dar-lhe qualquer outro uso,
a qualquer titulo ou sob qualquer forma, sob pena de resolucdo contratual.
2-A fragdo objeto do presente contrato é entregue ao segundo outorgante em bom estado de

conservacgao.

QUINTA
(Renda)

1-A renda anual é de 16.200,00€ (dezasseis mil e duzentos euros), paga em duodécimos de 1.350,00€
(mil, trezentos e cinquenta euros), por meio de transferéncia bancaria, para a conta da primeira
outorgante, com IBAN PT 50004513204004645565632, com vencimento no primeiro dia util do més
a que respeita.
2- No caso de renovacdo do contrato, a renda anual passara a ser de 14.400,00€ (catorze
mil e quatrocentos euros), paga em duodécimos de 1.200,00€ (mil e duzentos euros).
3- Apds o primeiro ano de vigéncia, o valor da renda sera atualizado anualmente, tendo por
referéncia o coeficiente de atualizagdao das rendas legalmente definido (em conformidade com
a respetiva publica¢do em Diario da Republica).
4 - A primeira outorgante obriga-se a comunicar, tempestivamente, ao segundo outorgante

o valor da atualizagdo.

SEXTA

(Obras)
1-A primeira outorgante autoriza o segundo outorgante a realizar as obras necessarias na fragdo
objeto do presente contrato de arrendamento.
2- Findo o contrato por qualquer causa, 0 segundo outorgante podera retirar os equipamentos por
si instalados no imoével desde que tals equipamentos possam ser removidos sem danificar o imovel.
3- O segundo outorgante n3o podera em caso algum alegar direito de retengdo ou pedir qualquer
indemnizac3o por quaisquer benfeitorias necessarias ou voluptudrias obras por si realizadas.

2 *



SETIMO

(Cedéncia)
O segundo outorgante fica desde ja autorizado a sublocar, emprestar ou ceder, total ou
parcialmente, por qualquer forma de negdcio, oneroso ou gratuito, o imével arrendado

para os fins previstos na clausula quarta.

OITAVA
(Encargos)
As despesas de condominio, que digam respeito a fragdo “E”, objeto do presente contrato, serdo

suportadas pelo segundo outorgante, durante o periodo de vigéncia deste contrato.

NONA
(Notificagdes/Comunicagoes)

Todas as notificacbes ou comunicacdes entre as partes relativas ao presente contrato devem ser
efetuadas por escrito e enviadas por correio registado com aviso de recegao para as respetivas moradas

indicadas no presente contrato.

DECIMA
(Legislagdo aplicavel)

Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto neste contrato sera regulado pelas disposicdes
legais aplicaveis, designadamente as resultantes do Cédigo Civil (artigo 1108.° e
seguintes) e do NRAU aprovado pela Lei n® 6/2006, de 27 de fevereiro, na sua atual

redacdo, bem como da restante legislacdo vigente avulsa aplicavel.

O encargo resultante deste contrato sera satisfeito pela classificacdo orgamental orgénica/econémica
no corrente ano - 0102/02.02.04 — LOCAGAO DE EDIFICIOS, com a dotacdo global de
57.470,00 € (cinquenta e sete mil e quatrocentos e setenta euros) e o saldo disponivel de
18.000,00 € (dezoito mil euros) e 0102/06.02.03.05 — OUTRAS, com a dotacgao global de
207.449,00 € (duzentos e sete mil e quatrocentos e quarenta e nove euros) e o saldo
disponivel de 1.551,29 € (mil quinhentos e cinquenta e um euros e vinte e nove céntimos),
ao qual foi atribuido em YOOXX de XO00(X de XXXX o(s) compromisso(s) n.s © XOOXXXXX,

efetuado com base nos cabimentos n.°s 536 e 551,

Este contrato é constituido por ( ) folhas e feito em triplicado, ficando cada uma
das partes (senhoria e arrendatario) na posse de um exemplar, sendo o terceiro exemplar

destinado ao Servico de Financas, que depois de lido e rubricado, é assinado pelos

outorgantes. -- ST = e




Felgueiras, i cocriiviavannens de 2019

PELA PRIMEIRA OUTORGANTE:

PELO SEGUNDO OUTORGANTE:




CAMAMVILY MUNTCLIFAL DE T TGAETR AN

INFORMAGAO N.© SCP_2019 122 DESPACHO

DATA: 2019-04-12

ASSUNTO: Arrendamento de Imdvel (comercial)

Exmo. Senhor Vice Presidente de CAmara

Informo que na sequéncia da pretensdo municipal de arrendar um imdvel (comercial) foi auscultado
o mercado de arrendamento, de acordo os seguintes parametros:

I — Objeto do arrendamento imobiliario:
1.1. Descricao da necessidade de arrendamento - Arrendamento de loja comercial para efeito de 3
salas de aulas.

1.2, Prazo de arrendamento - 3 anos

1.3. Area — entre 400 a 500 m?

1.4. Localizagao — Centro urbano de Felgueiras, numa distancia maxima de 1 km da Escola Superior
de Tecnologia e Gestao.

1.5. CondigBes — Sem necessidade de grandes obras de adaptagao.

Da auscultacdo efetua ao mercado resultaram as propostas descritas no quadro que se segue, a
saber:

1]2
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CAMARA MUNICIPAY DI ITEGUETRAS

- N ; PRECO DA - | OBRAS DE
ID C Al ~
ENTIFICACAO DA LOJA AREA RENDA/més PRECO/M2 |LOCALIZACAO ADAPTACAO
. . M i .
Loja comercial na Rua da Cegonheira | 140 m2 800 € 5,71€/m2 argaride Sim
10| | (centro) | -
' Margaride |
s . fastado do .
Prédio composto por 3 pisos 847 m2 | 2.000,00€ | 3,36€/m2 (afastado Sim
centro da
22 | cidade)
ol Loja comercial sam2 | 400,00€ | 7,69€/m2 | MTBAUe | 4o pequena
32 o | | (centro)
42 | Loja comercial 94 m2 500,00 € 5,32€/m2 |  Friande Sim
: 5¢ Loja comercial na cidade da Lixa 200m2 | 900,00€ 4,50€/m2 Lixa | Sim
M rid .
Loja comercial 400 m2 | 1.350,00€ | 3,38€/m2 argarice Sim
62 T (centro)
. M id .
o Loja comercial 60 m2 600,00 € 10€/m2 arganice Area Pequena
7¢ {centro)
. . Margaride .
ge | Loja comercial 60 m2_ 200,00 € 3,33/m2 (centro) _.AE Pequena
M id ~
Loja comercial 438 m2 | 1.350,00€ | 3,08/m2 argarice N3o
92 _ | (centro)
CONCLUSAO:

Das propostas recolhidas, verifica-se que a propostas economicamente mais vantajosa, face as
necessidades, € a proposta n.° 9 descrita no quadro, uma vez que:
» Nao precisa de obras de adaptacdo;
o Esta localizado no local pretendido;
» A area da proposta corresponde a necessidade;
e O prego m?é o mais baixo do mercado.

A consideracio superior de V.@ Ex.2

A Chefe do Servigo de Contratagdo Publica,

(em regime de substituicdo, por despacho n.© 14/2018)

3

Natalia Martins




RE/MAX

Arrenda-se Loja

Margaride-
St.Eulalia,Varzea,Lagares,Varziela,Moure,
Felgueiras

800 € Mensal Ref: 125071006-36

i

| Totalm: 140 . _ Area Util (m2): 140



Predio composto por 3 Pisos.

Margaride-
St.Eulalia,Varzea,Lagares,Varziela,Moure,
Felgueiras

RE/MAX

2.000 € Mensal

[+] Totalm2 847

Ref: 124111001-1962



Imével 328190003

E R A ERA Felguelras
AMI be RM - Consultoria e Mediagao Imobiliaria, LDAbe RM - Consultoria e Mediagao Imobiliaria, LDA
molluAmA

Felgueiras, Margaride (Santa Eulalia), Varzea, 400 € /més
Lagares, Varziela e Moure

Escritério / Usado / Arendamento

[we] 1 M2 52 (€]

Zona

A Zonas Verdes ﬂt Escolas

I%E_: Servigos de Saude é Negdcios
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@ Cultura e Lazer

— — — — — — — — —

ERA Felgueiras 255244356
AMI be RM - Consultoria e Mediagao Imobiliaria, LDA be RM - Consulioria e Mediagao Imobiliaria, LDA E-mail: felgueiras@era.pl

E R Rua Cosla Guimardes www.era.pUfelgueiras
Felguelras 4610-135

T —
IMOBILIARIA



15/03/2019 Loja , Felgueiras - Imprimir - FOX ORANGE - Consultores Imobiliarios, Lda.

LOJA , FELGUEIRAS
FRIANDE, FELGUEIRAS - PORTUGAL

Loja para arrendamento em Friande, Felgueiras. Possui uma édrea aprox. de 84 m2

Jinserida no r/c de um prédio face 4 esirada nacional, ideal para comercio e servigos.
Logradouro na frente da loja para estacionamento .Préximo da zona industrial de Cabega
de Parca. Agende a sua visilalCerlificado energético em execugao.

http:/iwww.fox-properties.com.plimoveis/print.aspx?idimovel=294&idioma=pt

PREGO:

REFERENCIA:

TIPO:
TIPOLOGIA:
ESTADO:
OBJECTIVO:
PAlS:
DISTRITO:
CONCELHO:
FREGUESIA:
ZONA:
AREA UTIL:

AREA BRUTA:

500 €
FOX-01/163
LOJA

USADQ
ARRENDAMENTO
PORTUGAL
PORTO
FELGUEIRAS
FRIANOE

0 M2
94 M2
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15/03/2019 Loja Quteiro Felgueiras | Helena Abreu

Agente

HELENA ABREU
Helena Abreu

£ helenaabreuo8@gmail.com
. 255311360
0 966441745

@ www.helena-abreu.com

Agente Imabilidrio da Sociedade de Mediagao Imobilidria Helena Abreu

Imoéveis Semelhantes (16)

LOJA CENTRO LIXA LOJA ESCALHEIRA PARA COMERCIOE LOJ
Lixa, Felgueiras, Portugal SERVICOS
Escalheira, Felgueiras, Portugal K TS
ngg »
: i |
(AN
4t
X
« 200 m2 4 1 Casa de banho
« 120 m2 8 2 Casas de Banho
900€/més
700€/més
< >
)
T_,_.—-"
https://www.helena-abreu.com/property/ioja-4/

33



15/03/2019 Loja Centro Felgueiras | Helena Abreu

LOJA CENTRO FELGUEIRAS °

1,350€ - Lojas (Para Arrendamento)

9 Setembro 4, 2018
«" 400 m2

& 1 Casa de banho
& 21461

Detalhes adicionais

Ano de Construcio: -
B 3
Certificacao Energética: Ei‘r
Certificagao m e
Energélica 'R
e Ar Interior E O
EoFicos

Classe Energética: Aguarda Certificagio

htips:/iwww.helena-abreu.com/property/loja-ceniro-felgueiras/

1/3



15/03/2019
Localizacgao

Rua Rebelo de Carvalho, Felgueiras, Portugal

Loja Centro Felgueiras | Helena Abreu

Ribavizela
POMBEIRO DE CIMO DE VILA
RIBA VIZELA
N101-3
* SERGUDO
TROFA RZ07 |
VILA
{niot]
!
CADEADO ' ’
Lagares CALVARIO: LOJA CENTRO FELGENRAS NDRE
CAMPOS AGUA 1,350€
EMPREGEDA PORTINHU NZ07 Friande
GUILHORMIL [CMii7s] ! Felgueiras TOMADAS
N ASSENTO
SOUTELO ESTRAD@A
' CABREI VIDLE/
, VILARINHO
B DE BAIXO
o582
Google CORVAS FAnaa DeddwdoCRpMO201Goagle
f v 3 ®

https:/iwww.helena-abreu .com/properiy/loja-centro-felgusiras/

2/3



15/03/2019 Ficha de Imével ( [

Ficha do Trmovel

N° de Angariagdo : 629

Tipo de negdcio: Arrendamento
Tipo de imével: Loja

Area: 60 m2

Lote:

Preco: 600.00€

Concelho: Felgueiras

Freguesia: Unido de freguesias de
Margaride, Varzea, Lagares, Varziela e
Moure

Observacbes / Dados Adicionais:.
Loja destinada a comércio

Local muito movimentado

Centro da cidade de Felgueiras

Morada:
NA

Marcar Visita
Deixe-nos os seus dados para receber mais informagdes sobre o imével, ou marcar uma visita.

Nome: [ |

Telefone: [

Email; | |

hitp://iwww.vazepaiva.com/ficha_imovel.php?id=379 nm
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15/03/2019 Ficha de Imével (—'

Ficka do Imovel [1mprimir | | Fechar |

N° de Angariagdo : 616

Tipo de negdcio: Arrendamento
Tipo de Imével: Loja

Area: 60 m2

Lote:

Prego: 200.00€

Concelho: Felgueiras

Freguesia: Unido de freguesias de
Margaride, Varzea, Lagares, Varziela e
Moure

Observacdes / Dados Adicionais:,
EscritA3rio em pleno centro da cidade.
(Arrendado)

Morada:
NA

Marcar Visita
Deixe-nos os seus dados para receber mais informages sobre o imével, ou marcar uma visita.

Nome: | |

Telefone: I |

Email: [ |

http:/fwww.vazepaiva.com/ficha_imovel.php?id=364 n



LOJA, FELGUEIRAS
MARGARIDE, FELGUEIRAS, PORTUGAL

Loja para arrendamento em Margaride,
Felgueiras. Possui uma area aprox. de 500
m2, inserida no r/c de um prédio face a
estrada nacional, ideal para comércio e
servigos. Parque de estacionamento. Agende
a sua visita!

Preco: 1350,00€

Tipo: Loja

Estado: Usado

Objetivo: Arrendamento
Pais: Portugal

Distrito: Porto
Concelho: Felgueiras
Freguesia: Margaride

Area Bruta: 438,5 m2




MOMICIPIO DE FRLGUEIRAS °
CONTRIBUINTE N.°501091823
PRAGA DA REPUBLICA
4610-116-FELGUEIRAS

| IMPRESSO | BAGINA SERV. REQUIS. | LOGIN (__-DATA NOMERO ‘ RNO
PROPOSTA DE CABIMENTO i
2019/03/29 1 u0102 amaden 2019/03/28| 536 | 2019
———— - — —_— S|
(- DESCRICAO DA DESEESA : ——— 1
| CONTRATO DE ARRENDAHENTO PARA FINS WAO HABITACIONAIS, DESTINADO A INSTALACAO DE SERVICOS NA AREA DA EDUCACRO, ENSINO E
FORMAGAO PROFISSIONAL

[~ CLASSIFICACAO DA DESPESA =

TIPO DESP: LE-LOCACAO DE EDIFICIOS

ORGANICA : 010
ECONGMICA: 020
PLANO

CAMARA MUNICIPAL
LOCAGAO DE EDIFCIOS

2
204

DOTAGAC DISPONTVEL
18.000, 00
A CABIMENTAR
- 10,800,00 .
"7 SALDO APOS CABIMENTO -
200,00 |

I

r—-— BXTENSO -
DEZ MIL E OITOCEXTOS EUROS

(—— CABIMENTOS PARA ANOS SEGUINTES — —

CLASSIFICAGAO PLANO IMPORTANCIAS
LIN|7. DESPESA  ORGANICA ECONOMICA aNO T N.° N+l N+2 N+3 RHOS SEGUINTES
1 LE ‘ 0102 1 020204 16.200,00 16.200,00 5.400,00

—— - S . I
PROPOSTA CABIMENTADA EM  2019/03/29
AUTORIZACAO 1

PROCESSADO POR COMPUTADOR




MINICIPIO DR FELGUEIRAS

CONTRIBUINTE N, °501091823
PRACA DA REPUBLICA
1610-116-FELGUEIRAS

— N o :

IMPRESSO J PAGINA | SERV, REQUIS. | LOGIR | DRTA NUMERO | ANO |
e PROPOSTA DE CABIMENTO — i —|— i

2019/03/29 J 1 00102 amadev  |2019/03/29| 551 | 2019

it . — i
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L4
’:
PARECER

Delimitacdo do objeto do Parecer

Foi solicitado pela Camara Municipal de Felgueiras um parecer sobre a
legalidade e forma juridica da pretensdo municipal de arrendar um
imével (comercial) para “ceder as salas” ao ESTG/IPP (Instituto
Politécnico do Porto), que, ao abrigo de protocolo celebrado com a EPF-
Ensino Profissional de Felgueiras, E.M., com o objetivo de reforgar ¢
alargar a oferta formativa de ensino superior na regiéo, instituiu dois
cursos técnicos superiores profissionais (Desenvolvimento para a WEB e
Dispositivos Moéveis e Gestdo de PME’s), nos termos do Decreto-Lei n.°
43/2014, de 18 de Margo, e que, até ao presente, funcionavam em
instalacdes cedidas pelo Municipio & “sua” empresa municipal EPF-

Ensino Profissional de Felgueiras, E.M..

Acontece que, entretanto, se verifica a necessidade de encontrar um novo
espago para o efeito, porquanto o Executivo anterior do Municipio de
Felgueiras doou o imével a Associagdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntarios de Felgueiras, conforme escritura piiblica de 8 de setembro
de 2017 (extraida do livro de notas para escrituras diversas n.° 31-A, de
fls. 11 a fls. 12 verso, do Cartério Notarial de Maria Guadalupe Queirés

Gongalves da Cunha), que nos foi disponibilizada.

Assim:
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Nosso parecer

A questio de nos é colocada tem alguma complexidade, dado os
contornos que a prossecucdo do interesse publico local em causa revela,
o que obrigou a uma analise bastante extensa, transversal e, por vezes,
também ela complexa, conjugando a legislagido especifica que rege os

municipios, as empresas locais € as institui¢cdes de ensino politécnico.

Contudo, para que o presente parecer nao se revele, ele proprio, extenso
e complexo, aqui trazemos apenas o trajeto cognitivo e suas conclusoes,
de modo a que ele seja mais “pratico” do que uma “tese teérica” sobre o

tema...

Comecemos pelos factos e premissas de base, que enquadram todo o

raciocinio que foi feito e que aqui se deixa resumidamente transcrito.

1. Premissas de base

A matéria de facto e juridica que a nossa analise envolveu foi, na verdade,
muito abrangente, abarcando a realidade de véarias pessoas coletivas,
umas publicas (Municipio e IPP), outras privadas (como a EPF, nos
termos do n.° 4 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012).

! Registe-se que entendemos em Empresas Municipais, S.A. (“S.” de Sociedades, “A.” de Andmalas) e a
aplicagio do CIRE, que este tipo de empresas tem uma regime hibrido, de direito administrativo privado,
como lhe chama FREITAS DO AMARAL [Curso de Direito Administrativo, Vol. | (2.2 Ed. 1994), pags. 142 e
143) ou direito privado publicizado, como lhe chama PAULO OTERO, Vinculagho e Liberdade de
Conformacdo Juridica, Coimbra Editora, pags. 272 e segs e Legalidade e Administragdo Publica - O sentido
da vinculacBo da Administractio & Juridicidade, Almedina 2003, pag. 798 e 799), pelo que estamos a falar,
n3o de “verdadeiras” sociedades comerciais, mas antes de sociedades anémalas, expressdo de SABINO
CASSESE (em Istituzioni di Diritto Amministrativo, Corso di Diritto Amninistrativo, Vol. |, 2004, pag. 98;
igualmente, BRUNO MEOLI/LUCA EGIZIANO, em Le Societd Pubbliche, pags. 489 e segs.), bem elucidativa
quanto ao “desenho” deste tipo de empresas.
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Assim, a nossa analise tem presente estas premissas fundamentais:

a) A EPF é proprietaria da Escola Profissional de Felgueiras;

b) A EPF é uma empresa municipal, ainda com o Municipio “apenas”
como socio maioritario (99%) € uma soécia privada (1%);

c) A EPF esta sujeita a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto?;

d) Nos termos do artigo 40.° desta Lei “As empresas locais devem
apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1);

e) Nos termos do n.° 2 daquele normativo, no caso de o resultado
liquido antes de impostos se apresentar negativo, é obrigatéria a
realizagcdo de uma transferéncia financeira a cargo dos sdécios, na
proporcdo da respetiva participag¢do social, com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em causa.

f) As entidades publicas participantes nao podem conceder
empréstimos as empresas locais (cfr. artigo 41.°, n.° 3 da Lei n.°
50/2012).

g) As entidades publicas participantes ndo podem conceder as
empresas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou
em suplemento a participagées de capital (cfr. n.° 1 do artigo 36.°
daquela lei).

h) A contratacgio respeitante a adjudicacéo de aquisicoes de bens ou
servicos, locacdes, fornecimentos ou empreitadas nao pode originar
a transferéncia de quaisquer quantias, pelas entidades publicas
participantes, para além das devidas pela prestacao contratual das
empresas locais a pregos de mercado (n.° 2 do artigo 36.°).

i) A EPF tem por objeto a criacdo e exploracdo de uma escola
profissional destinada a ministrar cursos profissionais e cursos de

natureza profissionalizante, podendo exercer outras atividades

! NOTA: 0s artigos 20.2, 32.2, 41.2, 62.2 e 67.2 da Lei n.2 50/2012 foram alterados pelo artigo 305.2da
Lei do Orcamento de Estado para 2019, Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro
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k)
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complementares necessarias ou convenientes a prossecugao do
seu objeto (artigo 4.° dos Estatutos);

As atividades a cargo da EPF nido podem ser prosseguidas pelo
Municipio na pendéncia da respetiva externalizacao € na sua exata
medida (n.® 2 do artigo 6.° da Lei n.° 50/2012);

O IPP é uma instituicdo publica de Ensino Superior Politécnico (cfr.
artigo 1.° dos Estatutos);

O IPP, em termos de natureza juridica, é uma pessoa coletiva de
direito publico dotada de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e

disciplinar (cfr. artigo 3.° dos Estatutos);

m) O IPP (e suas Escolas, quando dotadas de autonomia financeira)

pode em conjunto com outras entidades criar, fazer parte de, ou
incorporar no seu ambito, entidades subsidiarias de direito
privado, como fundacées, associagdes e sociedades, destinadas a
coadjuva-los no estrito desempenho das suas atribuigoes, melhor
definidas no artigo 2.° dos Estatutos [cfr. alinea a) do artigo 5.° dos
Estatutos];

O IPP (e suas Escolas, quando dotadas de autonomia financeira)
pode delegar nas entidades referidas na alinea anterior a execucao
de tarefas, incluindo a realizacdo de cursos néo conferentes de
grau, mediante protocolo que defina claramente os termos da
delegagdo, sem prejuizo da sua responsabilidade e
superintendéncia cientifica e pedagogica [cfr. alinea a) do artigo 5.°
dos Estatutos];

O IPP (e suas Escolas) pode estabelecer entre si ou com instituigoes
acordos de associacdo ou de cooperacdo para o incentivo a
mobilidade de estudantes e de docentes e para a prossecugao de

parcerias e projetos comuns, incluindo programas de graus
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conjuntos ou a partilha de recursos ou de equipamentos [cfr. alinea
a) do artigo 6.° dos Estatutos];

O IPP (e suas Escolas) pode celebrar convénio, protocolos,
contratos e outros acordos com institui¢des publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras [cfr. alinea b) do artigo 6.° dos
Estatutos];

Constituem atribuicées do municipio a promogao e salvaguarda
dos interesses préprios das respetivas populagdes (n.° 1 do artigo
23.°do Anexo I a Lei n.° 73/2013};

Os Municipios dispéem de atribui¢des, designadamente, nos
dominios da educacdo, ensino e formagdo profissional, bem como
da promogdo do desenvolvimento [alineas d) e m) do n.° 2 do artigo
23.° do Anexo I a Lei n.° 73/2013];

Compete a Camara Municipal, nos termos do artigo 33.° do Anexo
I aLlein.°73/2013, designadamente:

a. Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugao
de obras ou a realizacdo de eventos de interesse para o
municipio, bem como a informagéao e defesa dos direitos dos
cidadaos [alinea o) do n.® 1];

b. Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da administracao
central [alinea r) do n.° 1]};

c. Promover a oferta de cursos de ensino e formagéo
profissional dual, no 4mbito do ensino néo superior, e apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocéo da saude e prevencio das doengas [alinea u) do

n.° 1J;
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d. Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a
realizacdo de eventos relacionados com a atividade
econdmica de interesse municipal [alinea ff) do n.° 1];

t) As competéncias das alineas o) € u) don.® 1 do artigo 33.° acabadas
de referir nao sao delegaveis no presidente da cAmara municipal

(cfr. n.° 1 do artigo 34.° do Anexo I a Lei n.° 73/2013).

II. Aplicacdo do Cédigo dos Contratos Pablicos

Perante a relacio tripartida pretendida (arrendamento pelo Municipio,
“cedéncia” a EPF e, por sua vez, “cedéncia” ao IPP), necessario se torna,
a partida, perceber se aquela relagao se enquadraria nas regras do Cédigo

dos Contratos Publicos (CCP), na sua redagéo atual.

E, desde logo, a primeira evidéncia que se constata, é que o CCP exclui
expressamente a sua aplicacdo a contratos de arrendamento de iméveis
ou contratos similares, na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 4.° (“Contratos

Excluidos”).

Portanto, a eventual celebracdao do contrato de arrendamento, seja por
qualquer das entidades adjudicantes aqui em causa, esta excluida do

ambito de aplicacao do CCP.
Contudo,

A sua aplicagdo ao caso em analise pode ndo se encontrar afastada,
porquanto é intencdo do Municipio “ceder” (a que titulo juridico, se vera
infra) o imével arrendado (locado) a uma entidade terceira (EPF ou IPP).
Estara, neste segmento, em causa a atribuicdo de uma vantagem ou

beneficio a terceiro...

Ora,
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De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Codigo, é igualmente
aplicdvel, com as necessdrias adaptag¢des, aos procedimentos destinados
a atribuicao unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo
2.°, de quaisquer vantagens ou beneficios, através de ato
administrativo ou equiparado, em substituicdo da celebracdo de um
contrato ptblico. Portanto, o ambito de aplicacdo objetivo do CCP
abrange, ainda, o ato administrativo substitutivo de contrato
administrativo; como refere PEDRO GONCALVES, “submetem-se aos
procedimentos da Parte II do CCP os atos administrativos (ou atos
equiparados) que, em termos prdticos, substituam contratos de procura
ptiblica com interesse concorrencial’ (Direito dos Contratos Publicos, 2.*
Edicao, Vol. I, p. 209); ou seja, a identificacdo dos atos administrativos a
que se pretende ver aplicado o CCP pressupde a prévia delimitacdo do
conceito de contrato publico submetido & mesma Parte II. Significa isto,
assim, que a formacéo do ato administrativo que substitui um contrato
sera regulada pela Parte 11 do CCP se ¢ quando o contrato publico que
aquele substitui estivesse sujeito. Ja os contratos cujo objeto principal
consista na atribuicdo de subsidios ou de subvenc¢des de qualquer
natureza estao excluidos da aplicacdo da Parte II do CCP, conforme

expressamente se consagra na alinea c) do n.° 4 do artigo 5.°.

Por isso, em certas circunstancias, a atribuicao de uma vantagem ou
beneficio pode estar sujeita a aplicagdo das regras procedimentais (e,
atendendo ao principio da tipicidade dos procedimentos adjudicatérios,
aos procedimentos) definidas no CCP, desde que o respetivo ato substitua

a celebracao de um contrato publico.

Parece ndo ser o presente caso em andlise, que assim se encontrara

excluido da aplicacao das regras procedimentais do CCP.

Acresce que,
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Na equacéo relativa a aplicacdo (ou nao) do CCP, entra igualmente o
vertido no artigo 5.°-A, atenta a pretensdo municipal de “ceder” o locado
a uma outra entidade adjudicante: a EPF, num (aparente) in house
vertical, previsto no n.° 1 daquele normativo; ou ao IPP, num in house

horizontal, previsto no seu n.° 5.

Nestes casos, verificados os respetivos requisitos, os respetivos contratos
estdo excluidos da aplicagao da Parte II do CCP.
Porém,

Como explica PEDRO GONCALVES (ob. cit., p. 269), para a procedéncia
da excecao “in house”, torna-se necessario que a entidade privada

controlada ndo tenha participacao direta de capital privado (e a EPF,

neste momento, apesar da intencao ja formalizada de aquisigédo da parte
privada, de 1%, pelo Municipio, ainda tem “capital misto”); esta proibicao
da participagdo de capital privado conhece, no entanto, excegdes; de
facto, admite-se que aquela excecdo “in house” permanega “quando se
trate de formas de participacdo de capital privado sem poderes de controlo
e sem bloqueio eventualmente exigidas por disposi¢bes especiais, em
conformidade com os Tratados da Uniao Europeia, e que ndo exercam
influéncia decisiva na pessoa controlada” (ob. cit., p. 269). Cremos,
também, que, aplicando a contrario o que Tribunal de Justica ja admitiu
[Acordao Comissao/Austria (Modling)], parece igualmente de conceder-se
que a exce¢do se mantém sempre que, no caso concreto, exista uma
intencdo séria e comprovada de terminar com aquela participagao
privada (o que, neste momento, acontece com a EPF, de acordo com a
Proposta de transmissio onerosa de quota deliberada pela Camara

Municipal em 14 de junho de 2018).

Assim, e nao obstante pelo rigor das cautelas, uma eventual “cedéncia”

do locado do Municipio a “sua” EPF dever ocorrer apds a efetivacao
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daquela aquisicdo, para que inegavelmente estejamos na excegao “in
house”, parece evidente que, perante as circunstancias do caso concreto,

estamos perante situagao nao sujeita ao CCP.

Conclusao:

Tendo em conta este dmbito de aplicacdo do CCP, os caminhos

que aqui se definirio excluem essa sua aplicacao.

III. Celebracio de contrato de arrendamento

Estatui o artigo 200.° do CPA (ver o que sublinhamos em anotagao a este
artigo em Novo Cédigo do Procedimento Administrativo — Notas Praticas e
Jurisprudéncia, Porto Editora, 2. Edicao) que “Os drgdos da
Administracdo Publica podem celebrar contratos administrativos, sujeitos
a um regime substantivo de direito administrativo, ou contratos

submetidos a um regime de direito privado.”

Naturalmente que esta autonomia contratual (anteriormente consagrada
quanto aos contratos administrativos no artigo 179.° do “primitivo” CPA
e, hoje, no artigo 278.° do CCP) abrange, portanto, a celebragao de
contratos de direito privado, sendo certo que, como sublinhamos na obra
acima referida, “Deixa-se clara a aplicabilidade da regra do n.° 3 do artigo
2.° [do CPA], prevendo-se a incidéncia, sobre os érgdos da Administracdo
Publica, no ambito dos contratos sujeitos a um regime de direito privado,
das disposicées do Cédigo do Procedimento Administrativo que
concretizem preceitos constitucionais e dos principios gerais da atividade

administrativa.”, ou seja, a estes contratos (sujeitos a um regime de
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direito privado) aplicam-se sempre (aos érgios da Administracdo Publica)
as disposi¢des do CPA que concretizam preceitos constitucionais e os
principios gerais da atividade administrativa (cfr. artigo 202.°, n.° 2 do
CPA).

Significa, portanto, na nossa modesta opinido, que, na prossecucido do
interesse publico e no ambito das suas atribui¢des, o Municipio pode
celebrar contrato de arrendamento, devendo, obviamente, justificar e
fundamentar a sua celebracao, designadamente a luz dos principios da

atividade administrativa consagrados nos artigos 3.° e seguintes do CPA.

Conclusao:

Tendo necessidade do locado, para efeitos da prossecucao do
interesse piublico municipal e no ambito das respetivas
atribuicbes, o Municipio pode celebrar contrato de
arrendamento, que, como vimos, esta excluido do ambito de

aplicacao do CCP.

IV. Prossecucgao do Interesse Publico e ambito de atribuigodes,

no presente caso

Mas “descendo”, agora, ao caso concreto, necessario se torna identificar

a prossecucio do interesse publico em causa e respetivas atribuicoes.

O Municipio de Felgueiras, localizado na parte superior do Vale do Sousa,
abrange cerca de 116 Km?2, repartidos por 20 freguesias.
E limitado a Norte por Fafe e Guimaraes, a Sul por Lousada e Amarante,

a Poente por Vizela e a Nascente por Celorico de Basto.
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A cidade de Felgueiras dista do Porto 53 Km, de Braga 39 km, de Celorico
de Basto 30 Km, de Guimaraes 17 Km, de Amarante 18 Km, de Lousada
14 Km, de Fafe 13 Km e de Vizela 12 Km.

Com 58 065 habitantes (censos 2011) é um dos concelhos com a
populacdo mais jovem do pais, o que obriga a ter, até para fixacao de
populacdo e atracdo (incentivo a mobilidade de ndo residentes para
Felgueiras), a ter uma oferta formativa abrangente, diversificada,
diferenciadora, nomeadamente que permita um aumento seguro do
numero de qualificagées superiores, designadamente em interagao com

as empresas € associagdes empresariais da regiao.

Conforme ja referido supra, os Municipios dispoem, precisamente, de
atribuicées nos dominios da educacdo, ensino e formagdo profissional,
bem como da promocdo do desenvolvimento |alineas d) e m) do n.° 2 do
artigo 23.° do Anexo I a Lei n.° 73/2013], sendo evidente que municipios
do interior, mas préximos de grandes centros urbanos, tém
necessariamente de apresentar nestas areas ofertas de ensino e formagao
adequadas e apelativas, sob pena de perda de populagéo e, pior ainda,

de populagao jovem, que facilmente rumara para aqueles centros.

Alias, perante o problema demografico nacional, a politica de educagao
do Municipio tem-se revelado um fator de atracdo e de fixacao de
populacdo jovem, ao ponto de, como ja referimos, ser um dos concelhos

com populagdo mais jovem.

Desde 2006 que Felgueiras possui Carta Educativa (alterada em 2017),
onde expressamente se regista a evolugdo da estrutura etaria da
populagao e se percebe bem a importdncia nesta aposta educacional e
formativa... Também ao nivel do ensino profissional a aposta do
Municipio, com a sua EPF, tem-se revelado proficua. E nos ultimos anos,

no ambito do ensino superior, num tipo de formagao curta e nao
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conferente de grau, que o Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo, veio
permitir, o concelho tem igualmente assumido especial destaque, com os
Cursos lecionados pelo IPP ao abrigo dos Protocolos de Colaboracgao

celebrados entre esta institui¢ao de ensino politécnico € a EPF.

Assim, contrariando uma tendéncia “normal” do Interior, Felgueiras
registou, nos 1ultimos quatro recenseamentos gerais da populagéo (1981,
1991, 2001 e 2011), um “crescimento da populacdo residente a nivel
concelhio”, conforme se afirma naquela Carta Educativa revista, sendo
uma regido fortemente industrializada, com um tecido empresarial
composto, essencialmente, por pequenas e médias empresas, com
omnipresenca do cluster do calcado, pelo que € absolutamente
determinante para o futuro do concelho e sua populacéo a existéncia de
uma oferta formativa abrangente, de uma formacao profissional
permanente, de uma interacéao entre o ensino superior e profissional com
o tecido empresarial, etc., pelo que, sem mais delongas, é absolutamente
inquestionavel o interesse municipal na instituicdo e manutencgao dos
cursos técnicos superiores profissionais, nos termos do Decreto-Lei n.°

43/2014, de 18 de Marco.

Nestes termos, a ligacdo do Municipio, de forma direta (se legal) ou
através da EPF, ao IPP, que nos ultimos anos assegurou em especial os
cursos técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento para a WEB
e de Dispositivos Méveis e Gestdao de PME’s, é um designio fundamental
para a prossecucido do interesse publico local, no ambito daquelas

atribuicoes municipais.
Desta forma,

Porque compete & CAmara Municipal, nos termos do artigo 33.° do Anexo

IaLein.°73/2013, designadamente:
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a. Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugao
de obras ou a realizagcdo de eventos de interesse para o
municipio, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos
cidadaos [alinea o) do n.® 1];

b. Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da administragao
central [alinea r) do n.° 1];

c. Promover a oferta de cursos de ensino e formacéao
profissional dual, no ambito do ensino nao superior, € apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocao da saude e prevencdo das doengas [alinea u) do
n.° 1};

d. Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a
realizacdo de eventos relacionados com a atividade

economica de interesse municipal [alinea ff) do n.° 1];

Julgamos absolutamente justificada e dentro do campo competencial dos

6rgaos autarquicos a pretensao do Municipio.

Porém, neste “caminho” é necessario ter em conta que (1) o Municipio
constituiu uma empresa municipal para a criagao e exploragdo de uma
escola profissional destinada a ministrar cursos profissionais e cursos
de natureza profissionalizante, podendo exercer outras atividades
complementares necessarias ou convenientes a prossecuc¢do do seu
objeto, nomeadamente atividades ou eventos, quer em parceria, quer de
modo préprio, que estejam ligados aos cursos que ministra ou que de
maneira direta ou indireta responda as necessidades dos stakeholders

(artigo 4.° dos Estatutos); e que (2), as atividades a cargo das empresas
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locais ou das entidades participadas ndo podem ser prosseguidas pelas
entidades publicas participantes na pendéncia da respetiva
externalizacdo e na sua exata medida, conforme expressamente dispoe

o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.® 50/2012.

O que significa que o Municipio ndo podera prosseguir as atividades
identificadas naquele artigo 4.° dos Estatutos da EPF, pois optou por o
fazer através desta empresa municipal, o que ndo se confunde, nem com
a faculdade, alias prevista na lei e nos Estatutos da EPF (cfr. artigo 13.°),
de a Camara Municipal de Felgueiras definir as orientacoes estratégicas
da empresa, nem, na nossa modesta opiniao, com o caso vertente e em

analise, desde que ressalvados certos cuidados que identificaremos.

Como escrevemos ja3, estas orientacdes estratégicas definem os objetivos
a prosseguir pela EM tendo em vista a promocgao do desenvolvimento
local e regional ou a forma de prossecug¢ao dos servigos de interesse geral,
contendo metas quantificadas e contemplando a celebragédo de contratos
entre as entidades publicas participantes e as empresas locais. Por sua
vez, a gestdo das empresas locais deve articular-se com os objetivos
prosseguidos pelas entidades publicas participantes no respetivo capital
social, visando a satisfacdo das necessidades de interesse geral ou a
promocao do desenvolvimento local ou regional e assegurar a viabilidade

econémica e o equilibrio financeiro*.

Uma vez mais, a ligagdo insofismavel as atribuigoes municipais e
prossecucdo do interesse publico, prépria do “adn” destas empresas, o
que justifica a possibilidade da camara municipal, no caso das empresas
municipais, ter o poder-dever de emitir orientagoes estratégicas, nos

termos do artigo 37.°.

Em Empresas Municipais..., cit.
“ Cfr. artigo 32.2
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O legislador manteve nesta “nova” lei de 2012, do setor empresarial local,
portanto, estes mecanismos da supremacia juridica dos municipios
sobre as suas empresas, o que lhes possibilita orientar a empresa através

de verdadeiras “diretrizes concretas ligadas a realizagdo de objetivos

definidos e metas quantificadas, com parametros mensurdveis’.

A empresa municipal é, assim, uma extensiao do municipio®, constitui
uma longa manus do municipio?, 0o que se revela claramente no seu
regime juridico sui generis, nomeadamente nos condicionamentos da

capacidade de exercicio (matérias em que depende da vontade dos

municipios) e da coincidéncia do “interesse social” com o interesse
publico que justificou a criacdo da empresa, permitindo-se (melhor,
exigindo-se), portanto, que o municipio decrete orientagdes estratégicas
que devem refletir-se nas orientacdes anuais definidas em assembleia
geral e nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores {conforme n.°

4 do artigo 37.9).

Neste sentido, ndo cremos que o Municipio, como entidade publica
participante, ao definir o interesse de instituir e manter no concelho a
lecionacdo destes cursos cursos técnicos superiores profissionais ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo, beneficiando da
capacidade de formacgdo existente no IPP, esteja a “imiscuir-se” na
atividade da EPF (de forma proibida pelo n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.°
50/2012), mas antes a estabelecer, em termos municipais, uma

orientacdo estratégica fundamental nas areas do ensino, educacao,

® Usamos novamente as palavras de PEDRO GONGALVES (Regime Juridico.., cit, pég. 193), dado o
paralelismo da disposigdo atual do artigo 37.2 da Lei n.2 50/2012, com a disposi¢do do artigo 16.2 da Lei
n.2 53-F/2006.

® adaptando a frase de FREITAS DO AMARAL sobre as empresas publicas estatais, diremos que as
empresas municipais (sociedades andnimas unipessoais) ndo sdo o Municipio, mas completam o
Municipio respetivo; fazem com ele um conjunto... (Curso de Direito Administrativo, cit., Vol |, pag. 358).
7 Basta lembrar as restricdes da capacidade juridica destas empresas guando comparadas com as
sociedades comerciais, face 4 necessidade de se conter dentro das atribuicdes municipais...

15



Carlos José Batalhdo

Mecsire em Direito

Espccialista cm Dircito Administrative

Arbitro do Centro de Arbilragem Administrativa (CAAD)

Membro da Associagio de Estudos de Direito Regional € Local (AEDREL)
Investigador do Niicleo de Estudos de Direito das Aularquias Locais (NEDAL)

cultura e formacdo profissional, permitindo a sua concretizagdo, como

veremos de seguida.

Conclusao:

Pode a Cimara Municipal, perante a auséncia de patriménio do
dominio municipal, arrendar um imével para nele se
instalarem aqueles dois cursos técnicos superiores
profissionais, a lecionar nas respetivas instalagdes pelo IPP, e

o Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional.

V. Precos de mercado

Deve, porém, ter-se em devida nota que a renda a pagar deve estar
justificadamente dentro dos “precos de mercado”, sob pena de violagéao

de principios fundamentais do regime financeiro autarquico.

Refira-se que todo o quadro financeiro das autarquias esta sujeito a um
regime normativo préprio, a designada Lei das Financas locais, aprovada
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mas integrado no sistema
orcamental e financeiro mais amplo que vincula o Estado (Lei de
Enquadramento Orcamental, Leis do Orcamento, leis de execucao
orcamental), que regula a dimensdo das receitas e despesas que

conforma a vida financeira das autarquias.

Nos exercicios orcamentais e financeiros autarquicos, os poderes de se

ordenarem e processarem despesa encontram-se vinculado e balizado
L3

por regras e principios juridicos incontornaveis, legalmente tipificados
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(artigos 3.° a 11.° da Lei das Finangas Locais) e sujeitos a um regime

sancionatorio claro.

Assim, nos termos do artigo 4.°, sdo nulas as deliberacdes de qualquer
érgao dos Municipios e Freguesias que determinem ou autorizem a

realizagdo de despesas nao permitidas por lei.

No que respeita as despesas deve sublinhar-se que o or¢camento das
entidades do sector local, incluindo naturalmente os Municipios, tem que
prever as receitas necessarias para cobrir todas as despesas e deve
compreender todas as receitas e todas as despesas de todos os seus
orgaos e servicos, bem como os orgamentos das entidades participadas
em relacdo as quais se verifique o controlo ou a presuncéo de controlo,
nos termos dos artigos 40.° (os artigos 41.° e 42.° foram revogados pelo
artigo 5.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei das

Finangas Locais).

Por isso a assungdo de despesas por parte de Municipios, decorre
necessariamente dos seus poderes e competéncias legais estabelecidos

na Lei, concretamente na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Deve, ainda, sublinhar-se que, no 4mbito do controlo da despesa publica,
concretamente no dominio autarquico, importa referir que “a autonomia
financeira dos entes locais compreende os poderes de ordenar e de
processar as despesas legalmente autorizadas” (assim, JOAQUIM
FREITAS ROCHA, Direito Financeiro Local, Coimbra Editora, 2014, p.
154), respeitando o principio da tipicidade das despesas, os principios da
boa gestdo, o principio da proibicao de consignacdo de despesas,
publicidade, transparéncia e as demais regras e principios orcamentais,

a que se refere o artigo 3.° n.° 2 da Lei das Financas Locais.

E sobre esta dimensao normativa essencial ao rigor das contas publicas,

ainda que autarquicas, deve sublinhar-se as vinculagdes que decorrem




Carlos José Batalhdo

Mestre em Direito

Especialista cm Dircilo Administrativo

Arbitro do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

Membro da Associagio de Estudos de Direilo Regional e Local (AEDREL)
Investigador do Nicleo de Esludos de Dircito das Autarquias Locais (NEDAL)

da exigéncia de cabimentacdo, compromissos e processamentos formais
adequados a que se refere a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) e o
artigo 7.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho.

Nao pode deixar de lembrar-se que ha responsabilidade financeira, nos
termos legais, realgando-se, aqui, que a Lei n.® 51/2018, de 16 de agosto,
introduziu na Lei das Finangas Locais o artigo 80.°-A (“responsabilidade

financeira”), que estabelece o seguinte

1 — Nas autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do
artigo 61.° da Lei n.® 98/97, de 9 de margo, na sua redagdo atual, recai sobre os
membros do 6rgdo executivo quando estes ndo tenham ou- vido os Servi¢os
competentes para informar ou, guando esclarecido por estes em conformidade com

as leis, hajam tomado decisdo diferente.

2 — A responsabilidade financeira prevista no nimero anterior recai sobre os
trabalhadores ou agentes que, nas suas informagdes para o 6rgdo executivo, seus
membros ou dirigentes, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei.
E, portanto, fundamental, que a despesa que aqui esta em causa
(arrendamento e pagamento da renda) se “limite” ao necessario e ao
“preco de mercado” para arrendamentos do mesmo tipo, pois, como tem
sublinhado permanentemente o Tribunal de Contas, no dominio do
exercicio de poderes discricionarios a Administragdo tem de agir sempre
com vista a satisfacao do interesse publico, o que passa, entre o mais,
por uma atuagdo conforme ao principio da proporcionalidade (Acérdao
n.° 4/2011). Este principio compreende, em primeiro lugar, a
congruéncia, adequagao e idoneidade do meio ou da medida para lograr
o fim proposto (principio da proporcionalidade em sentido amplo), e, em
segundo lugar, a proibi¢do do excesso (principio da proporcionalidade em

sentido estrito).

Recorde-se que em termos financeiros, a elaboracdo de uma proposta

para realizar uma determinada despesa, na fase do cabimento, implica,
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por natureza e no minimo, a indicagao de factos que permitam integrar
aquela despesa na prossecucao de um fim especifico inerente as
autarquias locais (interesse publico local), que o mesmo € dizer que
permita integrar a decisdo a esta respeitante nas atribuicoes das
autarquias locais e na competéncia dos seus dorgaos, a que devera
acrescer uma justificacido, também factual, em termos da sua eficacia

técnica, eficiéncia e economia.

Como noutro Acérddo (acérdio n.° 15/2014) expressou o Tribunal de
Contas, na zona da discricionariedade, a atividade administrativa e
financeira é funcional e materialmente juridica: visa a aplicacdo do direito
ao caso concreto, na procura da melhor solugao orientada pelo fim da
norma - o interesse publico especifico - € deve ser regulada por uma
racionalidade juridica e financeira, em obediéncia aos principios
constitucionais de que sao exemplos os da igualdade, proporcionalidade,
da justica e da imparcialidade, bem como os principios financeiros da
economia, eficiéncia e eficacia, principios esses que funcionam como
limites internos do exercicio de poderes discricionarios por parte da
Administracdo Financeira do Estado, nao relevando no dominio da

atividade estritamente vinculada.

Concluséao:

Em termos financeiros, deve demonstrar-se a necessidade do
arrendamento e a sua despesa “restringir-se” aos “precos de

mercado”, que devem, assim, estar demonstrados.
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VI. Caminhos possiveis

Posto isto, cumpre analisar os caminhos possiveis para o arrendamento
e colocacao do locado ao servico do interesse publico especifico ora em

causa.

a. Arrendamento pela Cimara Municipal

Vimos ja que, justificando-se (em termos de interesse publico e de boa
administracio8), o Municipio pode arrendar o imével em questao, a

“precos de mercado”.

No entanto, o arrendamento nao visa uma “utilizagao pessoal” do locado,
pelo que a “cedéncia” a EPF (para que esta sua empresa cumpra os
Protocolos celebrados com o IPP) ou diretamente ao IPP podera levantar

problemas.

Desde logo, quanto & EPF, numa primeira e superficial visao, dado
estarmos perante uma entidade privada. Cumpre pois elucidar, como
referimos em Empresas Municipais, S.A. (“S.” de Sociedades, “A.” de

Anémalas?) e a aplicacdo do CIRE, que tais empresas, configuradas como

% como referimos noutro lugar, a Administragdo Publica, pela sua razdo de ser e pela melhor prossecugao
do interesse piiblico, esta sempre sob os holofotes da eficiéncia e eficacia, pelo que a fundamentagdo da
sua atividade passe sempre por estes “juizos” (aliados & proporcionalidade); ver CARLOS JOSE BATALHAO,
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo — Notas Prdticas e Jurisprudéncia, Porto Editora, 2.2 Edigdo,
anotacdo ao artigo 5.2.

® N3o trataremos aqui a questio do “abuso da forma juridico-privada” a que PEDRO GONCGALVES faz
referéncia (nos Cadernos de Justica Administrativa n.2 84, Nov/Dez. 2010, pag. 29 e 30), ou, par outras
palavras, da utilizagdo “insincera” e “farisaica” da forma de sociedade comercial, como adjetiva MIGUEL
ASSIS RAIMUNDO (em As Empresas Publicas nos Tribunais Administrativos — Contributo para a
delimitacio do émbito da jurisdigdo administrativa face ds entidades empresariais instrumentais da
Administragdo Publica, Almedina 2007, pag. 319).
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pessoas coletivas privadas, sobretudo em honra a forma que adotam
(sociedades anénimas), tém, no entanto, um regime que extravasa do
direito privado, em harmonia com a sua caracteristica fundamental de,
atendendo a titularidade publica do seu capital social, estarem sujeitas
a influéncia dominante de um municipio, que detém sobre elas uma
supremacia juridica visivel a varios niveis e que determina a existéncia
de uma panéplia de mecanismos ao dispor do respetivo municipio para a
exercer. As empresas municipais prosseguem interesses piiblicos
municipais como extensdo do seu municipio; constituem uma longa

manus do municipio.

Nesta esteira, o regime juridico das empresas municipais € muito
marcado pela ligacdo funcional a atividade administrativa, enquanto
entes que prosseguem interesses publicos municipais (movem-s€ no
estrito campo das atribuicdes do respetivo municipio), pelo que € um
regime juridico sui generis, especial, extravagante, que fica entre o
Direito Publico e o Direito Privadol, contrastante com a disciplina

comum das sociedades comerciais; é um Direito Privado publicizado®!.

“Neste ponto se revela, em termos nitidos, a natureza mista do regime

Isto, embora se concorde plenamente que a prética veio demonstrando ao longo dos tempos haver um
claro fendmeno de manipulagdo das formas juridicas de que fala JOAQ CAUPERS (nas suas palavras,
“habilidades e manipulacdes conceptuais cada vez mais sofisticadas”, em Introdugdo do Direito
Administrativo, 11.2 Ed. 2013, pag. 27).

O que aqui estara sobretudo em foco é a inexisténcia de paridade entre as empresas municipais (sob a
forma S.A.) e as vulgares sociedades anénimas, com as consequéncias necessarias que serdo abordadas.
Mas nio resistimos a citar MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, que “olha para a sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos como o ponto mdximo da confusdo entre publico e privado na atividade
administrativa; especialmente quando se assistem o verdadeiros «golpes de teatro» juridicos, que
transfiguram a mais sisuda e empedernida pessoa coletiva piblica, na mais moderna, «descomplexada»,
«competitiva», «flexivel» e «proativa» empresa privada” (em As Sociedades Andnimas de Capitais
Exclusivamente Publicos no Novo Contencioso Administrativo, in “Novas e Velhas Andangas do
Contencioso Administrativo — Estudos sobre a Reforma do Processo Administrativo” - coordenagdo de
Vasco Pereira da Silva, AAFDL 2005, pag. 632).

19 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, Empresas Municipais e Intermunicipais..., cit., pags. 137 e segs.

1 pAULO OTERO, Vinculagdo e Liberdade..., cit., pags. 272 e segs e Legalidade e Administragdo Publica...,
cit, pdg. 798 e 799.
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Jjuridico a que as empresas municipais societarias ficam submetidas ... que
mistura a requlacdo ordindria do CSC, que atende ao facto de se tratar de
sociedades, com a regulacdo especifica do RISEL, que atende ao facto de
se tratar de empresas societdrias municipais”!?, revelando, portanto,
especificidades de direito piblico que tém consequéncias decisivas.

Nao ha paridade entre empresas municipais e empresas comerciais...

Por conseguinte, como refere a Comissao de Acompanhamento da
Elaboracao do Livro Branco, “As empresas do SEL situam-se no ponto
intermédio de um segmento de reta que tem num dos extremos a sprodugdo
interna»” e no outro a rexternalizacdo da produgdos’13, e, como tal, acabam
por ter uma natureza hibrida, que lhes marca o respetivo regime
juridico, estando submetidas a um tipo diferente de Direito privado!4, o
denominado Direito comercial administrativo'> ou Direito societdrio
administrativols, que, pela relevancia peremptoria do interesse publico!?,
marca claramente as relacées que estas empresas estabelecem, em
primeiro lugar, com o “seu” municipio, €, depois, com terceiros. Como ja
referido, elas ndo sdo o Municipio, mas completam o Municipio respetivo,
fazem com ele um conjunto, pelo que, nesta perspetiva, consideramos
que, neste caso concreto, em que o interesse municipal & evidente, no

cumprimento das suas atribui¢bes e no exercicio de competéncias

2 pEDRO GONCALVES, Regime Juridico..., cit., pag. 89.
3 |ivro Branco, pagina 28.

3 como a doutrina tem largamente sublinhado: MARIA JOAO ESTORNINHO, BERNARDO DINIZ DE AYALA,
LEONEL DE SOUSA, MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, PEDRO GONGALVES, PAULO OTERO, entre outros.

3 De que fala PAULO OTERO, em D¢ Criagéio de Sociedades Comerciais por Decreto-Lei, em “Estudos em
Homenagem ao Prof, Doutor Raul Ventura, Vol. Il, FDUL, 2003, pag. 130.

16 por todos, PEDRO GONCALVES, Regime Juridico das Empresas Municipais, Almedina 2007, pags. 88 e
segs.

7 lis, cumpre aqui referir, em conclusdo, que, tal como a doutrina tem realgado, estas entidades em
méo municipal, ao contrario das empresas “realmente” privadas, ndo tém um espago de liberdade que
& constituido pela autonomia privada, dado a sua ligag3o organizativa, funcional ou material a atividade
administrativa em sentido estrito; dai, desde logo, a sua sujeigdo aos Direitos Fundamentais (por todos,
ver MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, As Sociedades Anénimas..., cit., pag. 694 e segs. e As Empresas Publicas
nos Tribunais Administrativos..., cit., pag. 243 e segs.).
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proprias dos seus 6rgaos, o Municipio esti a arrendar “para si”,
cedendo o locado a sua empresa municipal (EPF), que constitui um
instrumento de realizacido das suas proprias atribuigcdes, para o fim
especifico determinado (e constitui orientagdo estratégica municipal): o
funcionamento dos cursos técnicos superiores profissionais de

Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestao de PME’s.
No entanto,

Convém afastar alguns perigos, no caso concreto, definindo muito bem
o “caminho” da concretizacdo desta relagdo, pois, conforme identificado
nas “premissas de base”, as entidades publicas participantes estdo
impedidas de uma série de atos relativamente as suas empresas
municipais, para além de ndo poderem, nos termos do n.° 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 50/2012, prosseguir as atividades a cargo das empresas locais
ou das entidades participadas na pendéncia da respetiva externalizacao

e na sua exata medida.

Desde logo, ndo podem conceder empréstimos as empresas locais (cfr.
artigo 41.°, n.° 3) e ndo podem conceder as empresas locais quaisquer
formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a participacoes
de capital (cfr. n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto);
por outro lado, a prestacdo de servigos de interesse geral pelas empresas
locais e os correspondentes subsidios & exploragéo dependem da prévia
celebracdo de contratos-programa com as entidades publicas
participantes (n.° 1 do artigo 47.°); por fim, os municipios podem, nos
termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 50.°/2012, proceder a
contratacio respeitante a adjudicagao de aquisigdes de bens ou servigos,
locagdes, fornecimentos ou empreitadas, mas tal ndo pode originar a
transferéncia de quaisquer quantias para além das devidas pela

prestacéo contratual das empresas locais a pregos de mercado.
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Nesta perspetiva,

Apesar da necessidade de arrendamento ter surgido por o imével onde os
cursos estavam a ser lecionados ter sido doado pelo Municipio e,
portanto, para a sua continuidade (e camprimento das obrigacoes da EPF
assumidas neste ambito, por protocolo assinado com o IPP) ser
necessario arrendar um novo espaco, aquela “cedéncia” a EPF pode
levantar problemas de “subsidios proibidos encapotados”, pelo que sera

necessario ter algum cuidado.

Por outro lado,

Néo cremos que possa ser o Municipio, por exemplo, ao abrigo de um
“Acordo de Cooperacao” celebrado com o préprio IPP, a “ceder” o locado
diretamente ao IPP, pois ai estaria a “ultrapassar” a EPF e as suas
atribuicbes e competéncias, o que esta vedado por lei enquanto se
mantém a externalizacao. Efetivamente, como ja dissemos, “As
atividades a cargo das empresas locais ou das entidades participadas nao
podem ser prosseguidas pelas entidades publicas participantes na
pendéncia da respetiva externalizagdo e na sua exata medida.” (n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 50/2012), e, nessa medida, nédo cremos que a
realizacdo e manutencdo dos cursos técnicos superiores profissionais de
Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestdo de PME’s
e, até, o alargamento da oferta formativa profissional no concelho, possa

ser acordada diretamente com o Municipio.

Devera ser a EPF a contratualizar e definir todas as obrigacoes do IPP (a
semelhanca do que acontece com os atuais protocolos existentes,
celebrados entre a EPF e o IPP!8), devendo ter a preocupagao de “ligar”
estritamente a “cedéncia” do imével a lecionacao, e enquanto esta durar,

dos cursos técnicos superiores profissionais criados pelo IPP ao abrigo do

8 Que se poder3o manter, apenas se alterando o artigo 2.2, face a alteragdo “das instalagbes”.
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Decreto-Lei n.° 43/2015, de 18 de margo, e tendo em conta que, nos
termos do Regime Juridico das Institui¢cées de Ensino Superior, aprovado
pela Lei n.° 7/2007, de 10 de setembro, o ensino superior politécnico
deve “concentrar-se especialmente em formacbes wvocacionais e em
formagées técnicas avancadas, orientadas profissionalmente”, conforme

expressamente se determina no n.° 1 do artigo 3.°.

Conclusao:

Sendo o Municipio a arrendar o imével para o fim piublico
municipal especifico aqui em causa, consideramos que o deve
fazer “cedendo-o” a EPF para efeitos de cumprimento dos
Protocolos existentes, e nao “diretamente” ao IPP, devendo a
“cedéncia” do locado ficar exclusivamente ligada e dependente
da realizacdo e manutencdo pelo IPP dos cursos técnicos
superiores profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de
Dispositivos Mobveis e Gestao de PME’s, havendo assim

obrigacoes sinalagmaticas.

b. Arrendamento pela EPF

Mas equacionamos, ainda, outro caminho.

O de ser a EPF, para cumprimento dos Protocolos celebrados com o IPP,
a arrendar, ela propria, o imovel em causa, pois, conforme decorre do
disposto no artigo 4.° dos respetivos Estatutos, esta empresa municipal
tem por objeto, em desenvolvimento das atribuicoes municipais acima

identificadas, a criacao e exploragdo de uma escola profissional
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destinada a ministrar cursos profissionais e cursos de natureza
profissionalizante, podendo exercer outras atividades complementares
necessarias ou convenientes a prossecugdo do seu objeto,
nomeadamente atividades ou eventos, quer em parceria, quer de modo
proéprio, que estejam ligados aos cursos que ministra ou que de maneira
direta ou indireta responsa as necessidades dos stakeholders. E, pois,
neste ambito de atuacdo que se insere a pretensdo de (continuar)
lecionacdao dos cursos técnicos superiores profissionais e de criacao
(manutencdo) de um Centro de Aprendizagem Técnico Superior
Profissional associado a rede de Centros de Aprendizagem Técnico
Superior Profissional do IPP, sendo que, como vimos, tais atividades,
enquanto externalizadas na empresa municipal, nao podem ser

prosseguidas pelo municipio.

Nao podemos esquecer que, recordando o que dissemos noutro local!?,
em causa no Setor Empresarial Local estao as atribuicées dos
municipios e a sua opcao por “externalizar” as respetivas atividades,
pelo que o legislador optou por, desde logo, estabelecer o principio
segundo o qual a constituigdo de empresas locais deve ser fundamentada
na melhor prossecugdo do interesse publico e também na conveniéncia de
uma gestdo subtraida & gestdo direta face a especificidade técnica e
material da atividade a desenvolver (artigo 6.°, n.° 1), sendo que “as
atividades a cargo das empresas locais ou das entidades participadas ndo
podem ser prosseguidas pelas entidades publicas participantes na
pendéncia da respetiva externalizagd@o e na sua exata medida’ (n.° 2). As

empresas municipais substituem-se, pois, ao “seu” municipio, entidade

ptblica participante, na prossecucao daqueles interesses e atividades.

19 . s . ,
Em Empresas Municipais..., cit.
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Dai que, claramente, dentro das suas atribuicoes (leia-se, objeto social)
e da autonomia contratual, pode a EPF arrendar as instalagoes e cedé-
las ao IPP, para os fins aqui em causa, ficando este com a
contraprestagdo relacionada com os cursos pretendidos. Uma relacao

sinalagmatica, num in house horizontal perfeitamente admissivel.
Contudo,

E preciso perceber que o pagamento da renda ¢ uma despesa acrescida
da EPF, face a anos anteriores, € que, nos termos do disposto no artigo
62.° da Lei n.° 50/2012, sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do
Codigo das Sociedades Comerciais, as empresas locais séo
obrigatoriamente objeto de deliberacao de dissolu¢ao??, no prazo de seis

meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

a) As vendas e prestagoes de servigos realizados durante os ultimos
trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50 /prct. dos gastos totais dos
respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo
dos subsidios a exploragdo atribuidos pela entidade publica
participante é superior a 50/prct. das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as
amortizacées e as depreciacées é negativo;

d) Quando se verificar que, nos tltimos trés anos, o resultado liquido é

negativo.

Conclusao:

20 [ .
Ver o nosso Empresas Municipais..., cit.
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Caso nido esteja em causa a sustentabilidade econdémico-
financeira da EPF e a sua dissolugdo forcada, pode ser a EPF a
arrendar o imével, para os fins pretendidos, “cedendo-0”, por

comodato, ao IPP.

Ora,

VII. Forma juridica

Seja, sempre a “pregos de mercado”, o Municipio a arrendar € a “ceder” o
imével a EPF para o fim especifico pretendido, seja a EPF a arrendar e
receber, para o efeito, a verba do Municipio, que deu causa a necessidade
face a doacao das anteriores instalagées do Centro de Aprendizagem
Técnico Superior Profissional (CATeSP), cremos que esta vantagem ou

beneficio deve estar enquadrada nas regras da Lei n.° 50/2012.

Nos termos do artigo 45.°, n.° 1 a EPF é uma empresa local de gestao de
servicos de interesse geral pois, assegurando a universalidade, a
continuidade dos servicos prestados, a satisfacdo das necessidades
basicas dos cidaddos, a coesdo econémica e social local ou regional e a
protecdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econémica, no respeito
pelos principios da ndo discrimina¢do e da transparéncia, tem
exclusivamente por objeto a prestac¢do de servigos nas areas da educacgdo,
ensino e formacdo profissional (alinea a). Como vimos, o Municipio
participante esta impedido de uma série de atos, nomeadamente nao
pode conceder as empresas locais quaisquer formas de subsidios ao
investimento ou em suplemento a participacoes de capital (cfr. n.° 1 do
artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto) e quaisquer subsidios a

exploracdo terao necessariamente de ser previamente previstos em

28
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contratos-programa a celebrar com a entidade publica participante (cfr.

n.° 1 do artigo 47.°).

Os contratos programa sao instrumentos juridicos que definem e
suportam a realizagdo da “prestacdo de servicos de interesse geral” e a
sua cobertura financeira entre as entidades participantes e as empresas
locais. Como se refere na Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto “a prestagao
de servigos de interesse geral pelas empresas locais e os correspondentes
subsidios a exploracdo dependem da prévia celebragao de contratos
programas com as entidades publicas participantes” - artigo 47.° n.° 1;
ainda segundo o mesmo normativo, “os contratos-programa devem definir
detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da
relacdo contratual, a finalidade deste, os montantes dos subsidios a
exploracdo, assim como a eficdcia e eficiéncia que se pretende atingir com
a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que
permitam medir a realizacdo dos objetivos sectoriais” - artigo 47.° n.° 2,
Trata-se, por isso, com este instrumento juridico fundamental na
ordenagdo juridico financeira das empresas locais, de regular e
disciplinar financeiramente os subsidios & exploragao que cobrem os
custos econémicos que as empresas locais tém que suportar. Como refere
PEDRO GONCALVES, “o contrato programa surge associado a um
propésito  fundamentalmente regulador, que enquadra, especifica e
completa a disciplina juridica da relacdo entre as entidades publicas
participantes e as empresas locais” (Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local, Almedina, Coimbra 2012, p. 242). Esta em causa mais
precisamente, ainda segundo o autor, “detalhar, delimitar e concretizar o
programa de agdo para cuja execu¢do a empresa foi constituida e de definir

o quantum das transferéncias financeiras necessdrias ao cumprimento

desse programa de acdo” (ob. cit., p. 243), devendo, por isso, o contrato

p
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programa, definir expressamente os subsidios a exploracdo que serao

atribuidos.

Neste sentido, evitando “subsidios proibidos encapotados”, deverad a
“cedéncia” do imével (caso em que o arrendamento € efetuado pelo
Municipio) ou a transferéncia da verba da renda (caso em que o
arrendamento é efetuado pela EPF) estar expressamente prevista em

contrato-programa.

Do ponto de vista juridico, o contrato programa é um contrato
administrativo, nomeadamente um contrato interadministrativo a que se

refere o artigo 338.° do CCP.

Nesse sentido, e relativamente a dimensao financeira supra visitada, este
contrato esta sujeito, naturalmente, as regras das finangas locais acima
sucintamente identificadas, devendo justificar-se, uma vez mais, a
assuncgao pelo Municipio ou EPF da despesa inerente a renda a suportar,
tendo em devida conta que, nos termos do artigo 40.°, “As empresas
locais devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1) e “no caso
de o resultado liquido antes de impostos se apresentar negativo, é
obrigatéria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos
sécios, na proporgdo da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar
os resultados do exercicio em causa’ (n.° 2), bem como os casos de
dissolugao previstos no artigo 62.° (NOTA: os artigos 20.°, 32.°, 41.°, 62.°
e 67.° da Lei n.° 50/2012 foram alterados pelo artigo 305.° da Lei do
Orcamento de Estado para 2019, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).

O comodato das instalacoes arrendadas ao IPP devera constar dos
respetivos instrumentos (contrato-programa e/ou protocolo de

colaboracao).

Conclusao:
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Independentemente do caminho a seguir, sendo o Municipio a
suportar, de uma maneira ou de outra, a despesa com a renda,
a precos de mercado, cremos que, por cautela, devera ser

previsto em contrato-programa.

VIII. Compromissos plurianuais

O que, atendendo ao horizonte temporal dos cursos, obriga a
compromissos plurianuais, que, como se sabe, sao competéncia da

assembleia municipal.

Assim, caso seja o Municipio o arrendatario:

Proposta 4 Assembleia Municipal para Aprovar e autorizar a despesa
inerente i celebracdo do Contrato de Arrendamento para fins nao
habitacionais, bem como sujeitar a autorizacdo da Assembleia

Municipal a assuncio de compromissos plurianuais

Considerando que:

a) O Municipio encontrou imével adequado para o cumprimento do
Protocolo celebrado entre o a EPF e IPP, para a manutenc¢ao da
lecionacao dos cursos técnicos superiores profissionais e Centro de
Aprendizagem Técnico Superior Profissional (CATeSP), pelo que
sera de todo o interesse tomar de arrendamento o referido imovel a

“precos de mercado”;
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b) A prospecdo efetuada pelos servicos competentes relativa ao
mercado de arrendamento para fins ndo habitacionais naquela
localizagdo revela que o montante total do contrato se encontra
dentro dos valores de mercado;

c) O Codigo dos Contratos Publicos, na sua redacao atual, exclui
expressamente a aplicacao do mesmo a contratos de arrendamento
de imoveis ou contratos similares, na alinea c) do n.” 2 do artigo
4.° (“Contratos Excluidos”).

d) A despesa inerente a celebragao deste contrato exige aprovacgao do
érgdo colegial executivo do Municipio e que a assuncao dos
compromissos plurianuais associados, independentemente da sua
forma juridica, incluindo contratos de locagao que, no caso de bens
imoveis, configuram arrendamentos, exigem autorizacao prévia do

érgao deliberativo do Municipio;

Deve a Camara Municipal deliberar, ao abrigo do disposto no
artigo 18.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, vigente por forca da alinea f) do artigo do artigo 14.° do

CCP, na sua redacio atual, aprovar:

1. A despesa inerente a celebracao do contrato de
arrendamento para fins nao habitacionais cuja minuta segue
em anexo, pelo periodo de 3 anos, no valor total de ........... €
nos termos do artigo 18.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, mediante cabimento, DFD e
compromisso referente ao ano de 2019 no valor de BT ,
nos termos e para efeito do disposto no artigo 5.° da Lei
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacao atual e de acordo

com a dotacio orcamental aprovada pela Camara Municipal.

3';.) ﬁ
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2. Sujeitar a autorizacao da Assembleia Municipal a reparticao
dos encargos contratualmente previstos nos termos € para
efeito do disposto no artigo 6.° n.° 1 alinea c) da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao atual, no valor
total de ........ooiee. L2 , através da assuncido de
compromissos plurianuais repartidos da seguinte forma:

a. Ano de 2019: ........... B €;

b. Ano de 2020: ......ocooiiiiniinns €;

c. Anode 2021: ... €;
d. Anode 2022: .oeeiiniiiiinaaees €;

O presente contrato de arrendamento para fins nao habitacionais esta
isento de fiscalizacdo prévia nos termos do artigo 47.°, n.° 1, alinea c) da

Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas.

ANEXOS:

CONCLUSOES

1. A questdo em anilise tem alguma complexidade, dado os contornos
que a prossecucgdo do interesse piblico local em causa revela, o que
obriga a uma analise bastante extensa, transversal e, por vezes,
também ela complexa, conjugando a legislacao especifica que rege os
municipios, as empresas locais e as institui¢oes de ensino politécnico.

2. Tendo em conta o ambito de aplicagao do CCP, os caminhos que aqui

se definiram excluem essa sua aplicagéo.




3.
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Tendo necessidade do locado, para efeitos da prossecucédo do interesse
publico municipal e no ambito das respetivas atribuigoes
(designadamente nos dominios da educagao, ensino e formacdo
profissional, bem como da promogdo do desenvolvimento), 0 Municipio
pode celebrar contratos de arrendamento e cuja celebragao esta

excluido do ambito de aplicagdo do CCP.

. Pode a Camara Municipal, perante a auséncia de patrimoénio do

dominio municipal, arrendar um imoével para nele se instalarem
aqueles dois cursos técnicos superiores profissionais, a lecionar nas
respetivas instalagées pelo IPP, e o Centro de Aprendizagem Técnico
Superior Profissional.

Deve, porém, ter-se em devida nota que, em termos financeiros, a
renda a pagar deve estar justificadamente dentro dos “pregos de
mercado”, que devem, assim, estar demonstrados, sob pena de
violagdo de principios fundamentais do regime financeiro autarquico.
Sendo o Municipio a arrendar o imével para o fim publico municipal
especifico aqui em causa, consideramos que o deve fazer “cedendo-0”
a EPF para efeitos de cumprimento dos Protocolos existentes, € nao
“diretamente” ao IPP, devendo a “cedéncia” do locado ficar
exclusivamente ligada e dependente da realizagdo e manutencao pelo
IPP dos cursos técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento
para a WEB e de Dispositivos Moéveis e Gestao de PME’s, havendo
assim obrigacoes sinalagmaticas.

Mas equacionamos, ainda, outro caminho, o de ser a EPF, para
cumprimento dos Protocolos celebrados com o IPP, a arrendar, ela
propria, o imével em causa, para (continuar a) lecionagao dos cursos
técnicos superiores profissionais pelo IPP e criagéo (manutencao) de
um Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional associado

a rede de Centros de Aprendizagem Técnico Superior Profissional do
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IPP, sendo que, como vimos, tais atividades, enquanto externalizadas
na empresa municipal, nao podem ser prosseguidas pelo municipio.

8. Contudo, é preciso perceber que o pagamento da renda é uma despesa
acrescida da EPF, face a anos anteriores, e que, nos termos do
disposto no artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, sem prejuizo do disposto
no artigo 35.° do Coédigo das Sociedades Comerciais, as empresas
locais sao obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolucao, no
prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das situacoes
previstas naquele normativo.

9, Assim, caso néao esteja em causa a sustentabilidade econdémico-
financeira da EPF e a sua dissolucdo for¢ada, pode ser a EPF a
arrendar o imével, para os fins pretendidos, “cedendo-o”, por
comodato, ao IPP.

10. Em qualquer caso, independentemente do caminho a seguir, e
sendo o Municipio a suportar, de uma maneira ou de outra, a despesa
com a renda, a precos de mercado, de forma a evitar “subsidios
proibidos encapotados”, devera a “cedéncia” do imovel (caso em que o
arrendamento é efetuado pelo Municipio) ou a transferéncia da verba
da renda (caso em que o arrendamento é efetuado pela EPF) estar
expressamente prevista em contrato-programa.

11. O que, atendendo ao horizonte temporal dos cursos, obriga a
compromissos plurianuais, que, como se sabe, séo competéncia da
assembleia municipal (pelo que inserimos no parecer uma “minuta de

proposta” para esse efeito).

Este 0 nosso parecer
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O Consultor Juridico,

carlos José Batalhio
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