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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 20
Ponto n.° 18 2019.10.17

PROTOCOLO DE COLABORAGCAO COM O INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

— Presente a proposta do Senhor Presidente da Camara, acompanhada da minuta do

Protocolo de Colaboragdo, em anexo.
Deliberacdo — A Camara Municipal delibera:
1.

Esta deliberacao foi tomada por unanimidade.

Nos termos das disposicdes combinadas dos artigos 165.9, 169.° e 171.° todos do
CPA, submeter & apreciacdo da Assembleia Municipal a revogagdo expressa, com
efeitos retroativos & data de 27 de setembro de 2019, da sua deliberagdo tomada em
sessdo de 27 de setembro de 2019 que aprovou a minuta do contrato programa de

cedéncia de espaco a celebrar com a EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.

(conforme proposta da Camara Municipal);

. Submeter & apreciacdo da Assembleia Municipal a resolugdo do Contrato Programa

de Cedéncia de Espaco, celebrado no dia 30 de setembro de 2019 entre o Municipio
de Felgueiras e a EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M. (com base na alinea c)
do n.% 1 da Clausula 6.2). -

. Nos termos das alineas 0), r), u) e ff), todas do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da

Lei n.° 75/20913, de 12 de setembro, aprovar a minuta do Protocolo de Colaboragao,

a celebrar com o Instituto Politécnico do Porto, em anexo.
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PROPOSTA

CONSIDERANDO QUE:

a) A Assembleia Municipal, em sessdo de 27 de setembro de 2019, sob proposta da Camara
Municipal aprovada em reunido de 19 de setembro de 2019, deliberou aprovar a minuta de um
Contrato Programa de Cedéncia de Espaco a celebrar entre o Municipio de Felgueiras e a EPF-
Ensino Profissional de Felgueiras, E.M;

b) Esse contrato programa foi celebrado no dia 30 de setembro 2019;

¢) O Contrato programa tinha por finalidade assegurar o funcionamento e a manutencdo de um
Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional (CATeSP) onde véo ser ministrados os
Cursos Técnicos Superiores Profissionais “Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis” e
“Gestdo de PME's";

d) O recurso a esta figura juridica do contrato programa teve por base um dos caminhos
preconizados pelo consultor juridico Dr. Carlos Batalh&o nos pontos 6 e 10 do item “Conclusoes”
do seu parecer datado 11/01/2019 (vide paginas 34/35);

e) Entretanto, na data de 07/10/2019, o parecer datado de 11/01/2019 foi revisto pelo mesmo
consultor por considerar ter havido uma alteragdo dos pressupostos que estiveram na base da
emissao do parecer de janeiro de 2019;

f) A alteracio desses pressupostos, segundo o causidico, traduziu-se designadamente no facto
do protocolo celebrado entre a EPF - Ensino Profissional de Felgueiras, E.M. e 0 Instituto
Politécnico do Porto ter deixado de vigorar; da estrutura acionista da empresa municipal EPF ter
sido alterada, com o Municipio a deter 100% do capital social @ ainda porque os cursos Técnicos
Superiores Profissionais “Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Méveis” e "Gestao de PME's"”
nao se enquadrarem no objecto estatutario da EPF (cujo dominlo se insere no ensino e formago profissional,

i.e., ensino ndo superior), por se tratarem de cursos superiores politécnicos;

g) Os cursos superiores politécnicos inserem-se nas atribuigdes municipais, o consultor

reconsiderou a possibilidade dessas atribuigdes serem prosseguidas por um protocolo celebrado
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directamente entre o Municipio e o Instituto Politécnico do Porto, dando sem efeito o parecer

datado de 11/01/2019, substituindo-o integralmente pelo parecer anexo.
Assim,
PROPOE-SE QUE:

a) Nos termos das disposi¢des combinadas dos arts. 1659, 1690 e 1719, todos do CPA, que a
Camara Municipal delibere submeter a apreciacio da Assembleia Municipal a
revogacio expressa, com efeitos retroativos a data de 27 de setembro de 2019, da sua
deliberacio tomada em sessio de 27 de setembro de 2019 que aprovou a minuta do contrato
programa de cedéncia de espaco a celebrar com a “EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.”

(conforme proposta da Camara Municipal);

b) Na sequéncia do disposto na alinea anterior, a Cémara Municipal delibere submeter a
apredacdo da Assembleia Municipal a resolugéo do Contrato Programa de Cedéncia
de Espaco celebrado no dia 30 de setembro 2019 entre o Municipio de Felgueiras e a "EPF-

Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.” (com base na alinea c) do n° 1 da dausula 62);

c) No exercicio das competéncias que lhe séo conferidas pelas alineas 0), r), u) e ff), todos do
n.0 1 do art.® 33.9, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal
delibere aprovar a minuta do Protocolo de Colaboracio a celebrar com o Instituto
Politécnico do Porto, que instrui a presente proposta e desta é parte integrante.

ANEXO: Parecer Juridico, Contrato Programa celebrado com “EPF-Ensino Profissional de
Felgueiras, E.M.” e minuta do Protocolo de Colaboragdo.

Felgueiras, M{ , de QMLA/]A)de 2019.

O Presidente da Capfara Municipal,
9

Nuno Fufj ;/ca
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Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) em Felgueiras

PARECER 2 - Revisdo do Parecer de 11 de janeiro de 2019

NOTA DA REVISAO:

A revisdo do Parecer de janeiro de 2019, relativo a oferta de formacao
superior em’ Felgueiras, nomeadamente dos dois cursos técnicos
superiores profissionais (Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos
Moveis e Gestao de PME’s) que vinham sendo ministrados, nos termos do
Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de Marco, pelo Instituto Politécnico do
Porto (em concreto, pela ESTG), revelou-se, entretanto, necessaria, face a
alteracdo dos pressupostos que inicialmente nos haviam sido
comunicados, a novos dados que nos foram fornecidos e a necessidade
de correcao de um “lapso”, que obnubilou a analise entdo efetuada, pelo
que se considera aquela versao inicial substituida integralmente pela

presente, dando-se sem efeito aquele primeiro parecer.

Nao sao alteracoes substanciais, como se percebera, pelo que se segue a
mesma sistematizacdo e os dois caminhos entao apontados, mas sao
suficientes para, a final, sugerirmos uma solucdo mais simples e que
envolve, apenas, 0 Municipio e o Instituto Politécnico do Porta, como se

explicara.

Alteracéo de alguns “pressupostos” anteriores

Se se permite, identificaremos ja os pressupostos que foram alterados,

obrigando a revisao referida e a dar & luz esta versdo do Parecer:

A. O Protocolo celebrado entre o IPP e a EPF-Ensino Profissional de
Felgueiras, E.M., onde constava, precisamente, a obrigacao desta

empresa municipal facultar ao Instituto Politécnico as instalacoes
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e todas as condicdes para que este pudesse em cada ano letivo
respetivo ministrar a formacéao superior em causa, deixou de
vigorar.

Ora, como expressamente consta do parecer do dia 11 de janeiro
de 2019, a pretensdao do Municipio de arrendar um imovel
(comercial) para “ceder as salas” ao ESTG/IPP, de forma a permitir
a continuidade da lecionacdo em Felgueiras dos dois cursos
técnicos superiores profissionais, passava pela EPF precisamente
para esta honrar as obrigacoes assumidas naquele Protocolo, pelo
que esse pressuposto ji ndo existe.

Na concretizacio das ideias que plasmamos na Versao inicial
daquele Parecer e na preparacio pelos Servicos Camararios de toda
a documentacdo e contratualizacao necessaria para o efeito,
designadamente varias minutas, propostas ¢ contrato-programa,
levantaram-se pertinentes questdes, nao apenas relacionadas com
a (desnecessaria) complexidade, mas sobretudo com a assungao
das despesas (rendas e demais despesas do locado) relacionadas
com a “cedéncia” do imével para facultar ao IPP as condigoes
indispensaveis para a lecionagéo € funcionamento dos respetivos
Cursos.

Ora, conforme identificamos na versao inicial do Parecer (e aqui se
mantém), o Protocolo previa expressamente estas questdes, pelo
que pretende-se manter as “mesmas” condigoes nele entao
definidas; ou seja, que as despesas inerentes ao funcionamento e
a manutencao do Centro de Aprendizagem Técnico Superior
Profissional (CATeSP), designadamente agua, energia elétrica,
limpeza, internet e um elemento humano no mesmo (rececionista),
continuem a ser asseguradas pelo “interessado” (seja o Municipio
seja a EPF), como decorria do Protocolo, devendo manter-se a
obrigacao do IPP assegurar os demais encargos, designadamente

com o pessoal docente, técnico e administrativo, bem como com
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materiais e todos os consumiveis necessarios ao funcionamento
dos equipamentos.

Esta questio levantou alguma discussdo interna na Camara
Municipal, pois a alteragdo do figurino (com a necessidade do
Municipio arrendar o imoével para este fim de “ensino superior
politécnico”) recomendaria nao ser a EPF a assumir aqueles custos,
até pelo “cuidado” identificado na versao inicial do parecer, que tem
a ver com a obrigacdo de manutencéo do equilibrio de contas das
empresas municipais, sob pena de o municipio ter de realizar as
respetivas transferéncias financeiras, em cumprimento do disposto
no artigo 40.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
(RJSEL), a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

O fim do Protocolo levantou, portanto, um novo dado que € preciso
equacionar.

E a proposito da EPF, empresa municipal, a sua estrutura
acionista também foi alterada, passando a mesma a ser detida a
100% pelo Municipio de Felgueiras, o que, apesar de ja perspetiva
a data do “parecer inicial”, igualmente constitui um novo dado que
€ preciso equacionar.

Por fim, e por tudo isto, tornou-se necessario rever uma cautela,
uma precaucio que identificamos na versao inicial e que, entao,
nos levou, provavelmente, a um €XCESSO de prudéncia,
obnubilando a analise correta e, agora, essencial para definirmos
uma solucdo mais simples, que permita operacionalizar a
prossecucdo do interesse publico municipal, em parceria com
quem legalmente pode exercer € ministrar estes cursos que
integram o ambito do ensino superior, 0 que ndo acontece com a
EPF (nem com o Municipio).

De facto, como expressamente alerta o legislador do Decreto-Lein.°
43/2014, de 18 de Margo, este diploma “procede a criacao de um

novo tipo de formag@o superior curta nao conferente de grau, os
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cursos técnicos superiores profissionais. Estes ciclos de estudos
serdo ministrados no ambito do ensino superior politécnico ...
Esta iniciativa visa introduzir, no ambito do ensino superior, uma
oferta educativa de natureza profissional situada no nivel 5 do
Quadro Europeu de Qualificagbes para a Aprendizagem ao Longo da
Vida, ... em que se prevé a existéncia de ciclos de estudos curtos
ligados ao primeiro ciclo de estudos (licenciatura)...”.

Assim, a prudéncia revelada na versao inicial do parecer,
relacionada com o principio geral de que “As atividades a cargo das
empresas locais ou das entidades participadas ndao podem ser
prosseguidas pelas entidades publicas participantes na pendéncia
da respetiva externalizagdo e na sua exata medida” (n.° 2 do artigo
6.° do RJAEL), é manifestamente excessiva, pois como acabamos
de constatar nao é a mera formagdo profissional, no ambito do
ensino ndo superior (“cursos profissionais e Cursos de natureza
profissionalizante”, que constituem o objeto social da EPF, E.M.)
que aqui esta em causa, mas antes, € apenas, O ensino superior
politécnico e a lecionagao de cursos técnicos superiores
profissionais, pelo que, ndo obstante estarmos no ambito de uma
oferta educativa de natureza profissional, extravasa claramente a
exata medida das atividades externalizadas pelo Municipio na EPF.
Recorde-se que, no ambito das atribuicdes municipais nos
dominios da educacdo, ensino e formagao profissional e da
promocao do desenvolvimento [als. d) e m) do n.° 2 do artigo 23.° do
Anexo I a Lein.° 75/2013], é atribuida a4 camara municipal apenas
a competéncia para promover a oferta de cursos de ensino e
formacao profissional dual, no ambito do ensino néoc superior
[alinea u) do n.°1 do artigo 33.° daquela Lei), pelo que a
externalizacdo para a EPF nesta matéria nada tem a ver com o
ensino superior (politécnico), o que significa que os CTeSP jamais

poderiam estar no ambito do Municipio ou da EPF.
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Desta forma, clarificando o que dissemos na versao inicial, aquele
principio geral do n.° 2 do artigo 6.° do RJAEL estara, sempre, in
casu respeitado, nao se justificando o excesso de prudéncia

revelado na versao inicial do parecer.

Delimitacdo do objeto do Parecer

Foi solicitado pela Camara Municipal de Felgueiras um parecer sobre a
legalidade e forma juridica da pretensao municipal de arrendar um
imovel (comercial) para “ceder as salas” ao ESTG/IPP (Instituto
Politécnico do Porto), com o objetivo de (continuar a) reforcar e alargar a
oferta formativa de ensino superior na regido e, conforme foi acontecendo
até entdo, permitir que aquela instituicao do ensino superior politécnico
continue a ministrar em Felgueiras os dois cursos técnicos superiores
profissionais (Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis e
Gestao de PME’s), criados ao abrigo do Decreto-Lel n.° 43/2014, de 18
de Marco, e que, até ao presente, funcionavam em instalacdes da

empresa municipal EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M..

Esta pretensdo municipal justifica-se pela necessidade de encontrar um
novo espago para o efeito, porquanto o Executivo anterior do Municipio
de Felgueiras doou o imével anteriormente cedido a EPF a Associacao
Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Felgueiras, conforme escritura
publica de 8 de setembro de 2017 (extraida do livro de notas para
escrituras diversas n.° 31-A, de fls. 11 a fls. 12 verso, do Cartorio Notarial
de Maria Guadalupe Queirés Gongalves da Cunha), o que criou a nova
necessidade aqui em analise, a qual, como dissemos supra, tem
presentemente uma série de pressupostos € premissas que nos obriga a
reformular ligeiramente o parecer anteriormente emitido (que se mantém
no seu cerne), desde logo, o facto de o anterior Protocolo celebrado entre

a EPF e o IPP ter deixado de vigorar.
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NOSSO PARECER

A questdo de nos é colocada tem alguma complexidade, dado os
contornos que a prossecucio do interesse publico local em causa revela,
o que obrigou a uma analise bastante extensa, transversal e, por vezes,
também ela complexa, conjugando a legislagdo especifica que rege os

municipios, as empresas locais e as instituigoes de ensino politécnico.

Contudo, para que o presente parecer néo se revele, ele préprio, extenso
e complexo, aqui trazemos apenas o trajeto cognitivo e suas conclusdes,
de modo a que ele seja mais “pratico” do que uma “tese tedrica” sobre o

tema...

Comecemos pelos factos ¢ premissas de base, parcialmente clarificadas
supra (e que, algumas, reclamaram a necessidade de alterar a verséo
inicial deste parecer), que enquadram todo o raciocinio que foi feito e que

aqui se deixa resumidamente transcrito.

1. Premissas de base

A matéria de facto e juridica que a nossa analise envolveu foi, na verdade,
muito abrangente, abarcando a realidade de varias pessoas coletivas,
umas publicas (Municipio e IPP), outras privadas (como a EPF, nos

termos do n.° 4 do artigo 19.° da Lei n.® 50/2012)1, a saber [Nota: o cenario

1 Registe-se que entendemos em Empresas Municipais, S.A. (“s.” de Sociedades, “A.” de Anémalas) e a
aplicagdo do CIRE, que este tipo de empresas tem uma regime hibrido, de direito administrativo privado,
como lhe chama FREITAS DO AMARAL [Curso de Direito Administrativo, Vol. { (2.2 Ed. 1994), pags. 142 e
143] ou direito privado publicizado, como lhe chama PAULO OTERO, Vinculagdo e Liberdade de
Conformacdo Juridica, Coimbra Editora, pags. 272 e segs e Legalidade e Administracdo Publica — O sentido
do vinculagcdo da Administragdo @ Juridicidade, Almedina 2003, pag. 798 e 799), pelo que estamos a falar,
n3o de “verdadeiras” sociedades comerciais, mas antes de sociedades anomalas, expressdo de SABINO
CASSESE (em Istituzioni di Diritto Amministrativo, Corso di Diritto Amninistrativo, Vol. |, 2004, pég. 98;
igualmente, BRUNO MEOLI/LUCA EGIZIANO, em Le Societd Pubbliche, pags. 489 e segs.), bem elucidativa
quanto ao “desenho” deste tipo de empresas.
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inicial que foi dissecado no parecer de janeiro de 2019, foi entretanto alterado, como ja

deixamos expresso, pelo que, atualmente, a nossa anilise tem presente estas

premissas fundamentais]:

a) A EPF é proprietaria da Escola Profissional de Felgueiras;

b) A EPF é uma empresa municipal, sendo o Municipio presentemente
o seu acionista tinico (100% do capital social);

c) A EPF esta sujeita a Lei n.° 50/2012, de 31 de agostoz;

d) Nos termos do artigo 40.° desta Lei “As empresas locais devem
apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1};

e) Nos termos do n.° 2 daquele normativo, no caso de o resultado
liguido antes de impostos se apresentar negativo, é obrigatéria a
realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos socios, na
proporgdo da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em causa.

f) As entidades publicas participantes nao podem conceder
empréstimos as empresas locais (cfr. artigo 41.°, n.° 3 da Lei n.°
50/2012).

g) As entidades publicas participantes nao podem conceder as
empresas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou
em suplemento a participacdes de capital (cfr. n.° 1 do artigo 36.°
daquela lei).

h) A contratacdo respeitante a adjudicacao de aquisi¢des de bens ou
servicos, locacoes, fornecimentos ou empreitadas nao pode originar
a transferéncia de quaisquer quantias, pelas entidades publicas
participantes, para além das devidas pela prestacdo contratual das
empresas locais a precos de mercado (n.° 2 do artigo 36.°).

i) A EPF tem por objeto a criacdo e exploracao de uma escola

profissional destinada a ministrar cursos profissionais e cursos de

2 NOTA: os artigos 20.2, 32.2,41.2, 62.2 e 67.2 da Lei n.2 50/2012 foram alterados pelo artigo 305.2 da Lei
do Orgamento de Estado para 2019, Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro.




k)

1)
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natureza profissionalizante, podendo exercer outras atividades
complementares necessarias ou convenientes a prossecucdo do
seu objeto (artigo 4.° dos Estatutos);

As atividades a cargo da EPF nao podem ser prosseguidas pelo
Municipio na pendéncia da respetiva externalizagéo e na sua exata
medida (n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.® 50/2012);

Os cursos técnicos superiores profissionais que se pretende sejam
ministrados em Felgueiras, resultam do Decreto-Lei n.° 43/2014,
de 18 de Marco, que procedeu “a criagdo de um novo tipo de
formacdo superior curta ndo conferente de grau” que legalmente
terao de ser “ministrados no ambito do ensino superior politécnico”

Assim, esses cursos (CTeSP) ndo podem legalmente ser “atividade
a cargo da EPF”, cujo objeto social se resume a4 mera formacgao
profissional (“cursos profissionais e Ccursos de natureza

profissionalizante”).

m)O Municipio tem como atribui¢ao central a promogao ¢

P)

salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes,
dispondo de atribui¢des nos dominios da educacéo € ensino e da
promocao do desenvolvimento.

Atenta a realidade econémica, social e demografica do concelho, o
Municipio entende ser fundamental usufruir do ensino superior
politécnico e da lecionagao dos cursos técnicos superiores
profissionais, nomeadamente dos dois cursos que veem sendo
ministrados pelo IPP.

O IPP é uma instituicéo publica de Ensino Superior Politécnico (cfr.
artigo 1.° dos Estatutos);

O IPP, em termos de natureza juridica, € uma pessoa coletiva de
direito publico dotada de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e

disciplinar (cfr. artigo 3.° dos Estatutos);
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q) O IPP (e suas Escolas, quando dotadas de autonomia financeira)

t)

pode em conjunto com outras entidades criar, fazer parte de, ou
incorporar no seu ambito, entidades subsidiarias de direito
privado, como fundagoes, associacdes e sociedades, destinadas a
coadjuva-los no estrito desempenho das suas atribuigdes, melhor
definidas no artigo 2.° dos Estatutos [cfr. alinea a) do artigo 5.° dos
Estatutos];

O IPP (e suas Escolas, quando dotadas de autonomia financeira)
pode delegar nas entidades referidas na alinea anterior a execugao
de tarefas, incluindo a realizacdo de cursos nao conferentes de
grau, mediante protocolo que defina claramente os termos da
delegacdo, sem prejuizo da sua responsabilidade e
superintendéncia cientifica e pedagogica [cfr. alinea a) do artigo 5.°
dos Estatutos];

O IPP (e suas Escolas) pode estabelecer entre si ou com instituigcoes
acordos de associagcdo ou de cooperagdo para 0O incentivo a
mobilidade de estudantes e de docentes e para a prossecugéo de
parcerias € projetos comuns, incluindo programas de graus
conjuntos ou a partilha de recursos ou de equipamentos [cfr. alinea
a) do artigo 6.° dos Estatutos];

O IPP (e suas Escolas) pode celebrar convénio, protocolos,
contratos e outros acordos com institui¢des publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras [cfr. alinea b) do artigo 6.° dos
Estatutos];

O Protocolo celebrado entre o IPP e a EPF, ao abrigo do qual vinham
sendo ministrados os CTeSP, deixou entretanto de vigorar.
Constituem atribui¢cdes do municipio a promog¢ao ¢ salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagoes (n.° 1 do artigo
23.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013);

w) Os Municipios dispéem de atribuigoes, designadamente, nos

dominios da educagdo, ensino e formagao profissional, bem como
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da promogao do desenvolvimento [alineas d) e m) do n.° 2 do artigo
23.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013];

x) Compete a Camara Municipal, nos termos do artigo 33.° do Anexo
Ia Lein.° 75/2013, designadamente:

a. Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista & execugao
de obras ou a realizacdo de eventos de interesse para o
municipio, bem como & informacéo e defesa dos direitos dos
cidadaos [alinea o) do n.° 1];

b. Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da administracao
central [alinea r) do n.° 1];

c. Promover a oferta de cursos de ensino e formacao
profissional dual, no &mbito do ensino nao superior, e apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocdo da saude e prevencao das doencas [alinea u) do
n.° 1j;

d. Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades € a
realizacao de eventos relacionados com a atividade
econ6mica de interesse municipal [alinea ff) do n.® 1};

y) As competéncias das alineas o) e u)don.® 1 do artigo 33.° acabadas
de referir nao sio delegaveis no presidente da camara municipal
(cfr. n.° 1 do artigo 34.° do Anexo I a Lei n.° 73/2013).

Como se percebe, constam aqui premissas e dados “novos”, que
influenciaram a nossa “nova” analise (cujo cerne se mantém, no entanto)

e, sobretudo, levam, a final, a uma solucdao mais simples e bilateral.

10 Y
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II. Aplicacdo do Cédigo dos Contratos Piblicos

Efetivamente, a relacéo tripartida inicialmente pretendida (arrendamento
pelo Municipio, “cedéncia” a EPF e, por sua vez, “cedéncia” ao IPP), para
manter e honrar os compromissos resultantes do Protocolo celebrado
entre a Empresa Municipal e aquele Instituto Politécnico, foi
ultrapassada, pela cessagao de vigéncia do mesmo. Assim, a relagao pode

ser, apenas, bipartida (Municipio - IPP)...

Portanto, mantendo-se a necessidade publica identificada pelo Municipio
e, para a sua prossecucdo, o arrendamento de imével onde possa ser
ministrado o ensino superior em causa, permanece Necessario, COmo
ponto de partida, perceber se a relagao contratual a estabelecer se
enquadra nas regras do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua

redacao atual.

E, desde logo, a primeira evidéncia que se constata, é que o CCP exclui
expressamente a sua aplicagao a contratos de arrendamento de imoéveis
ou contratos similares, na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° (“Contratos

Excluidos”).

Por conseguinte, a eventual celebracao do conirata de arrendamento, seja
por qualquer das entidades adjudicantes aqui em causa, esta excluida

do ambito de aplicacdo do CCP.

Contudo,

A sua aplicagdo ao caso em analise pode nédo se encontrar afastada,
porquanto é inten¢ao do Municipio “ceder” (a que titulo juridico, se vera
infra) o imével arrendado (locado) a uma entidade terceira (seja a EPF

seja ao IPP). Estara, neste segmento, em causa a atribuicdo de uma

vantagem ou beneficio a terceiro...

Ora,
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De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Cdédigo, este é
igualmente aplicavel, com as necessdrias adaptagoes, aos procedimentos
destinados a atribuic@o unilateral, pelas entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.°, de quaisquer vantagens ou beneficios, através
de ato administrativo ou equiparado, em substitui¢do da celebra¢ao deum
contrato publico. Portanto, o ambito de aplicacdo objetivo do CCP
abrange, ainda, o ato administrativo substitutivo de contrato
administrativo; como refere PEDRO GONCALVES, “submetem-se aos
procedimentos da Parte II do CCP os atos administrativos (ou atos
equiparados) que, em termos praticos, substituam contratos de procura
publica com interesse concorrencial’ (Direito dos Contratos Publicos, 2.2
Edicao, Vol. I, p. 209); ou seja, a identificagéo dos atos administrativos a
que se pretende ver aplicado o CCP pressupoe a prévia delimitacdo do
conceito de contrato publico submetido 4 mesma Parte I1. Significa isto,
assim, que a formagéao do ato administrativo que substitui um contrato
sera regulada pela Parte II do CCP se e quando o contrato publico que
aquele substitui estivesse sujeito. Ja os contratos cujo objeto principal
consista na atribuicao de subsidios ou de subvencoes de qualquer
natureza estdo excluidos da aplicagdo da Parte II do CCP, conforme

expressamente se consagra na alinea c¢j don.® 4 do artigo 5.°.

Por isso, em certas circunstancias, a atribuicéo de uma vantagem ou
beneficio pode estar sujeita a aplicagcdo das regras procedimentais (e,
atendendo ao principio da tipicidade dos procedimentos adjudicatorios,
aos procedimentos) definidas no CCP, desde que o respetivo ato substitua

a celebracao de um contrato publico.

Parece ndo ser o presente caso em analise, que assim se encontrara

excluido da aplicacao das regras procedimentais do CCP.
Acresce que,

Na equacdo relativa a aplicacao (ou nao) do CCP, entra igualmente o

vertido no artigo 5.°-A, atenta a pretensao municipal de “ceder” o locado

12




Carlos José Batalhio

Mestre em Direito

Especialista em Direito Adminisirativo

Arbitro do Centro de Arbitrigem Admimstrativa (CAAD)

Membro da Associagdo de Estudos de Dircito Regional e Loeal (AEDREL)
Investigador do Nicleo de Fstudos de Direito das Autarquias Locais (NEDAL)

a uma outra entidade adjudicante: & EPF, num (aparente) in house
vertical, previsto no n.° 1 daquele normativo; ou ao IPP, num in house

horizontal, previsto no seu n.° 5.

Nestes casos, verificados os respetivos requisitos, o(s) respetivo(s)

contrato(s) esta(ao) excluido(s) da aplicagcdo da Parte II do CCP.

(Nota: retira-se da presente versdo do parecer a analise anterior 4 exce¢éo “in house”
que exigia que a entidade privada controlada néo tivesse participagao direta de capital
privado, pois entretanto a EPF passou a ser detida totalmente pelo Municipio)

Conclusio:

Tendo em conta este ambito de aplicagido do CCP, os caminhos

que aqui se definirdo excluem essa sua aplicacao.

III. Celebracdo de contrato de arrendamento

Estatui o artigo 200.° do CPA (ver o que sublinhamos em anotacao a este
artigo em Novo Cédigo do Procedimento Administrativo — Notas Prdticas e
Jurisprudéncia, Porto Editora, 2.2 Edicao) que “Os oérgdos da
Administracdo Publica podem celebrar contratos administrativos, sujeitos
a um regime substantivo de direito administrativo, ou contratos

submetidos a um regime de direito privado.”

Naturalmente que esta autonomia contratual (anteriormente consagrada
quanto aos contratos administrativos no artigo 179.° do “primitivo” CPA
e, hoje, no artigo 278.° do CCP) abrange, portanto, a celebracao de
contratos de direito privado, sendo certo que, como sublinhamos na obra
acima referida, “Deixa-se clara a aplicabilidade da regra do n.° 3 do artigo

2.° [do CPA], prevendo-se a incidéncia, sobre 0s orgaos da Administragao

13
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Publica, no ambito dos contratos sujeitos a um regime de direito privado,
das disposicées do Cédigo do Procedimento Admuinistrativo que
concretizem preceitos constitucionais e dos principios gerais da atividade
administrativa.”, ou seja, a estes contratos (sujeitos a um regime de
direito privado) aplicam-se sempre (aos 6rgaos da Administracao Pablica)
as disposicées do CPA que concretizam preceitos constitucionais € os
principios gerais da atividade administrativa (cfr. artigo 202.°, n.° 2 do
CPA).

Significa, portanto, na nossa modesta opinido, que, na prossecucdo do
interesse publico e no ambito das suas atribuicdes, o Municipio pode
celebrar contrato de arrendamento, devendo, obviamente, justificar e
fundamentar a sua celebracéo, designadamente a luz das atribuicoes_e
interesses publicos municipais em causa e dos principios da atividade

administrativa consagrados nos artigos 3.° e seguintes do CPA.

Conclusao:

Tendo necessidade do locado, para efeitos da prossecucéio do
interesse publico municipal e no ambito das respetivas
atribuicées, o Municipio pode celebrar contrato de
arrendamento, que, como vimos, esta excluido do ambito de

aplicacdo do CCP.

IV. Prossecucdo do Interesse Piblico e ambito de atribuicoes,

no presente caso

Mas “descendo”, agora, ao caso concreto, necessario se torna identificar

a prossecucao do interesse publico em causa € respetivas atribuicoes.
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O Municipio de Felgueiras, localizado na parte superior do Vale do Sousa,
abrange cerca de 116 Km?2, repartidos por 20 freguesias.
E limitado a Norte por Fafe e Guimaraes, a Sul por Lousada ¢ Amarante,

a Poente por Vizela e a Nascente por Celorico de Basto.

A cidade de Felgueiras dista do Porto 53 Km, de Braga 39 km, de Celorico
de Basto 30 Km, de Guimaraes 17 Km, de Amarante 18 Km, de Lousada
14 Km, de Fafe 13 Km e de Vizela 12 Km.

Com 58 065 habitantes (censos 2011) é um dos concelhos com a
populacdo mais jovem do pais, o que obriga a ter, até para fixacao de
populacado e atragdo (incentivo a mobilidade de ndo residentes para
Felgueiras), uma oferta formativa abrangente, diversificada,
diferenciadora, nomeadamente que permita um aumento Seguro do
numero de qualificacdes superiores, designadamente em interacéo com

as empresas e associacdes empresariais da regido.

Conforme ja referido supra, os Municipios dispoem, precisamente, de
atribuicdes nos dominios da educagdo, ensino e formagao profissional,
bem como da promogdo do desenvolvimento [alineas d) e m) don.” 2 do
artigo 23.° do Anexol a Lein.® 73/20 13|, sendo evidente que municipios
do interior, mas proximos de grandes centros urbanos, tém
necessariamente de apresentar nestas areas ofertas de ensino e formacéo
adequadas e apelativas, sob pena de perda de populacao e, pior ainda,
de populagao jovem, que facilmente rumara para aqueles centros. E tal
implica alargar a oferta ao ensino superior, 0 que, como vimos, nao
sendo competéncia da camara municipal, nao deixa de ser um desiderato
essencial para o desenvolvimento e salvaguarda dos interesses préprios
das respetivas populagdes € do municipio, pelo que, no caso de

Felgueiras, a aposta nos cursos técnicos superiores profissionais € crucial.

Alias, perante o problema demografico nacional, a politica de educagao

do Municipio tem-se revelado um fator de atracao e de fixacdo de
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populacdo jovem, ao ponto de, como ja referimos, ser um dos concelhos

com populagao mais jovem.

Desde 2006 que Felgueiras possui Carta Educativa (alterada em 2017),
onde expressamente se regista a evolugao da estrutura etaria da
populagdo e se percebe bem a importancia nesta aposta educacional e
formativa... Também ao nivel do ensino profissional a aposta do
Municipio, com a sua EPF, tem-se revelado proficua. E nos ultimos anos,
no ambito do ensino superior, num tipo de formagdo curta € néo
conferente de grau, que o Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo, veio
permitir, o concelho tem igualmente assumido especial destaque, com 08
cursos técnicos superiores profissionais lecionados pelo IPP, que o

Municipio pretende manter.

Assim, contrariando uma tendéncia “normal” do Interior, Felgueiras
registou, nos ultimos quatro recenseamentos gerais da populagéao (1981,
1991, 2001 e 2011), um “crescimento da populagao residente a nivel
concelhio”, conforme se afirma naquela Carta Educativa revista, sendo
uma regiao fortemente industrializada, com um tecido empresarial
composto, essencialmente, por pequenas ¢ médias empresas, com
omnipresenga do cluster do calgado, pelo que € absolutamente
determinante para o futuro do concelho e sua populacéo a existéncia de
uma oferta formativa abrangente, de uma formacao profissional
permanente, de uma interagéo entre o ensino superior e profissional com
o tecido empresarial, etc., pelo que, sem mais delongas, € absolutamente
inquestionavel o interesse municipal na instituicdo € manutencdo dos
cursos técnicos superiores profissionais, nos termos do Decreto-Lei n.°
43/2014, de 18 de Marco.

Nestes termos, a ligagcdo do Municipio, de forma direta ou através da sua
EPF, ao IPP, que nos ultimos anos assegurou e€m especial os cursos
técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de

Dispositivos Méveis e Gestao de PME’s, € um designio fundamental para
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a prossecugao do interesse publico local, no ambito daquelas atribuigoes

municipais.
Desta forma,

Porque compete & Camara Municipal, nos termos do artigo 33.° do Anexo
[ alLein.°73/2013, designadamente:

a. Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista a execucao
de obras ou a realizacao de eventos de interesse para o
municipio, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos
cidadaos [alinea o) do n.° 1];

b. Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse
municipal, em parceria com entidades da administracao
central [alinea 1) do n.® 1];

c. Promover a oferta de cursos de ensino e formacgao
profissional dual, no ambito do ensino néao superior, e apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocédo da saude e prevencéo das doencas [alinea u) do
n.° 1J;

d. Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a
realizacdo de eventos relacionados com a atividade

econémica de interesse municipal [alinea ff) do n.° 1];
Julgamos absolutamente justificada e dentro do campo competencial dos
orgaos autarquicos a pretensédo do Municipio.

Porém, neste “caminho” é necessario ter em conta que (1) o Municipio
constituiu uma empresa municipal para a criacéo e exploracao de uma
escola profissional destinada a ministrar cursos profissionais € cursos

de natureza profissionalizante, podendo exercer outras atividades
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complementares necessarias ou convenientes a prossecugido do seu
objeto, nomeadamente atividades ou eventos, quer €m parceria, quer de
modo proprio, que estejam ligados aos cursos que ministra ou que de
maneira direta ou indireta responda as necessidades dos stakeholders
(artigo 4.° dos Estatutos), tudo, naturalmente, no ambito do ensino néao
superior; e que (2), as atividades a cargo das empresas locais ou das
entidades participadas ndo podem ser prosseguidas pelas entidades
publicas participantes na pendéncia da respetiva externalizagéo € na sua
exata medida, conforme expressamente dispde on.® 2 do artigo 6.° da Lei

n.° 50/2012.

O que significa que o Municipio ndo podera prosseguir as atividades
identificadas naquele artigo 4.° dos Estatutos da EPF, pois optou por o
fazer através desta empresa municipal, o que nao se confunde, nem com
a faculdade, alias prevista na lei e nos Estatutos da EPF (cfr. artigo 13.°),
de a Camara Municipal de Felgueiras definir as orientagoes estratégicas
da empresa, nem, na nossa modesta opiniao, com 0 caso vertente € em

analise, desde que ressalvados certos cuidados que identificaremos.

Como escrevemos jas, estas orientacoes estratégicas definem os objetivos
a prosseguir pela EM tendo em vista a promocao do desenvolvimento
local e regional ou a forma de prossecugao dos servicos de interesse geral,
contendo metas quantificadas e contemplando a celebragéo de contratos
entre as entidades publicas participantes e as empresas locais. Por sua
vez, a gestdo das empresas locais deve articular-se com os objetivos
prosseguidos pelas entidades publicas participantes no respetivo capital
social, visando a satisfagdo das necessidades de interesse geral ou a
promocao do desenvolvimento local ou regional e assegurar a viabilidade

econdmica e o equilibrio financeiros.

3 Em Empresas Municipais..., cit.
4 Cfr. artigo 32.2
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Uma vez mais, a ligacdo insofismavel as atribuicées municipais e
prossecucao do interesse publico, propria do “adn” destas empresas, O
que justifica a possibilidade da camara municipal, no caso das empresas
municipais, ter o poder-dever de emitir orientacoes estratégicas, nos

termos do artigo 37.°.

O legislador manteve nesta “nova” lei de 2012, do setor empresarial local,
portanto, estes mecanismos da supremacia juridica dos municipios
sobre as suas empresas, o que lhes possibilita orientar a empresa através
de verdadeiras “diretrizes concretas ligadas a realizagdo de objetivos

definidos e metas quantificadas, com parametros mensuraveis”s.

A empresa municipal é, assim, uma extensao do municipios, constitui
uma longa manus do municipio7, o que se revela claramente no seu
regime juridico sui generis, nomeadamente nos condicionamentos da
capacidade de exercicio (matérias em que depende da vontade dos
municipios) e da coincidéncia do “interesse social” com o interesse
publico que justificou a criagdo da empresa, permitindo-se (melhor,
exigindo-se), portanto, que o municipio decrete orientacdes estratégicas
que devem refletir-se nas orientagoes anuais definidas em assembleia
geral e nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores (conforme n.°

4 do artigo 37.°).
Contudo,

E clarificando 0 que escrevemaos na versao inicial deste parecer, aqui nao
estara em causa a atividade ou o objeto social da EPF, pelo que nao

cremos que o Municipio, na prossecucao das suas atribuicoes, ao

5 Usamos novamente as palavras de PEDRO GONCALVES (Regime Juridico..., cit., pag. 193), dado o
paralelismo da disposi¢do atual do artigo 37.2 da Lei n.2 50/2012, com a disposiggo do artigo 16.2 da Lei
n.2 53-F/2006.

¢ adaptando a frase de FREITAS DO AMARAL sobre as empresas publicas estatais, diremos que as
empresas municipais (sociedades anénimas unipessoais} ndo sGo o Municipio, mas completam o
Municipio respetivo; fazem com ele um conjunto... (Curso de Direito Administrativo, cit., Vol |, pag. 358).
7 Basta lembrar as restricdes da copacidade juridica destas empresas quando comparadas com as
sociedades comerciais, face & necessidade de se conter dentro das atribuigdes runicipais...
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definir o interesse de instituir e manter no concelho a lecionacao destes
cursos técnicos superiores profissionais ao abrigo do Decreto-Lei n.°
43/2014, de 18 de margo, beneficiando da capacidade de formacgao
existente no IPP, como instituicdo do ensino superior legalmente
habilitada para o efeito, esteja a “imiscuir-se” na atividade da EPF
(recorde-se o principio geral do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 50/2012),
mas antes a estabelecer, em termos municipais, uma estratégica
fundamental nas areas do ensino, educagdo, cultura e formacao

profissional, no ambito do ensino superior.

Como deixamos ja expresso supra, e que aqui se da por reproduzido, o
legislador do Decreto-Lei n.® 43/2014, de 18 de Marco, criou “um novo
tipo de formac¢do superior curta ndo conferente de grau, 0S Cursos
técnicos superiores profissionais” que terdo de ser ministrados no ambito
do ensino superior politécnico, pelo que de forma alguma se coloca em

equagao aquele principio geral da Lei n.° 50/2012.

Conclusao:

Pode a Camara Municipal, perante a auséncia de patrimonio do
dominio municipal, arrendar um imével para nele se
instalarem aqueles dois cursos técnicos superiores
profissionais, a lecionar nas respetivas instalagdes pelo IPP, e

o Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional.

V. Precos de mercado

Deve, porém, ter-se em devida nota que a renda a pagar deve estar
justificadamente dentro dos “precos de mercado”, sob pena de violagdo

de principios fundamentais do regime financeiro autarquico.
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Refira-se que todo o quadro financeiro das autarquias esté sujeito a um
regime normativo proprio, a designada Lei das Financas locais, aprovada
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mas integrado no sistema
orcamental e financeiro mais amplo que vincula o Estado (Lei de
Enquadramento Orcamental, Leis do Orcamento, leis de execucao
orcamental), que regula a dimensao das receitas e despesas que

conforma a vida financeira das autarquias.

Nos exercicios orcamentais e financeiros autarquicos, os poderes de se
ordenarem e processarem despesa encontram-se vinculado e balizado
por regras e principios juridicos incontornaveis, legalmente tipificados
(artigos 3.° a 11.° da Lei das Financas Locais) e sujeitos a um regime

sancionatorio claro.

Assim, nos termos do artigo 4.°, sio nulas as deliberacoes de qualquer
6rgao dos Municipios e Freguesias que determinem ou autorizem a

realizacao de despesas nao permitidas por lei.

No que respeita as despesas deve sublinhar-se que o orcamento das
entidades do sector local, incluindo naturalmente os Municipios, tem que
prever as receitas necessarias para cobrir todas as despesas € deve
compreender todas as receitas e todas as despesas de todos os seus
orgaos ¢ servicos, bem como os orcamentos das entidades participadas
em relacdo as quais se verifique o controlo ou a presuncéo de controlo,
nos termos dos artigos 40.° (os artigos 41.° e 42.° foram revogados pelo
artigo 5.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei das

Finangas Locais).

Por isso a assuncdo de despesas por parte de Municipios, decorre
necessariamente dos seus poderes e competéncias legais estabelecidos

na Lei, concretamente na Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

Deve, ainda, sublinhar-se que, no ambito do controlo da despesa publica,

concretamente no dominio autarquico, importa referir que “a autonomia
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financeira dos entes locais compreende os poderes de ordenar e de
processar as despesas legalmente autorizadas” (assim, JOAQUIM
FREITAS ROCHA, Direito Financeiro Local, Coimbra Editora, 2014, p.
154), respeitando o principio da tipicidade das despesas, 0s principios da
boa gestdo, o principio da proibicao de consignagao de despesas,
publicidade, transparéncia e as demais regras € principios or¢camentais,

a que se refere o artigo 3.° n.° 2 da Lei das Financas Locais.

E sobre esta dimensdo normativa essencial ao rigor das contas publicas,
ainda que autarquicas, deve sublinhar-se as vinculacoes que decorrem
da exigéncia de cabimenta¢édo, COmpromissos ¢ processamentos formais
adequados a que se refere a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) € o
artigo 7.° n.° 3 do Decreto-Lei n.® 127 /20 12 de 21 de junho.

Nao pode deixar de lembrar-se que ha responsabilidade financeira, nos
termos legais, realcando-se, aqui, que a Lein.® 51/2018, de 16 de agosto,
introduziu na Lei das Financas Locais o artigo 80.°-A (“responsabilidade

financeira”), que estabelece o seguinte:

1 — Nas autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do
artigo 61.° da Lei n.° 98/ 97, de 9 de margo, na sua redacdo atual, recai sobre os
membros do 6rgio executivo quando estes ndo tenham ou- vido os servigos
competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com

as leis, hajam tomado decisdo diferente.

2 — A responsabilidade financeira prevista no numero anterior recal sobre os
trabalhadores ou agentes que, nas suas informagbes para o orgdo executivo, seus
membros ou dirigentes, ndo esclarecam o0s assuntos da sua competéncia de

harmonia com a lei.

E, portanto, fundamental, que a despesa que aqui estd em causa

(nomeadamente o pagamento da renda e condominios) se “limite” ao

8 Vimos j& que se pretende, também, como decorria do Protocolo de Colaboragdo que deixou de estar em
vigor, que as demais despesas inerentes ao funcionamento e & manutencéo do Centro de Aprendizagem
Técnico Superior Profissional, designadamente agua, energia elétrica, limpeza, internet e um elemento
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necessario e ao “preco de mercado” para arrendamentos do mesmo tipo,
pois, como tem sublinhado permanentemente o Tribunal de Contas, no
dominio do exercicio de poderes discricionarios a Administracao tem de
agir sempre com vista & satisfagao do interesse publico, 0 que passa,
entre o mais, por uma atuacdo conforme ao principio da
proporcionalidade (Acoérdao n.° 4/2011). Este principio compreende, em
primeiro lugar, a congruéncia, adequagao € idoneidade do meio ou da
medida para lograr o fim proposto (principio da proporcionalidade em
sentido amplo), e, em segundo lugar, a proibicéo do excesso (principio da

proporcionalidade em sentido estrito).

Recorde-se que em termos financeiros, a elaboracao de uma proposta
para realizar uma determinada despesa, na fase do cabimento, implica,
por natureza e no minimo, a indicagao de factos que permitam integrar
aquela despesa na prossecucdo de um fim especifico inerente as
autarquias locais (interesse publico local), que o mesmo é dizer que
permita integrar a decisdao a esta respeitante nas atribuicoes das
autarquias locais e na competéncia dos seus érgdos, a _que devera
acrescer uma justifica¢do, também factual, em termos da sua eficacia

técnica, eficiéncia e economia.

Como noutro Acérdéao (acérdao n.° 15/2014) expressou o Tribunal de
Contas, na zona da discricionariedade, a atividade administrativa e
financeira é funcional e materialmente juridica: visa a aplica¢ao do direito
ao caso concreto, na procura da melhor solugéo orientada pelo fim da
norma - o interesse publico especifico - e deve ser regulada por uma
racionalidade juridica e financeira, em obediéncia aos principios
constitucionais de que sdo exemplos os da igualdade, proporcionalidade,
da justica e da imparcialidade, bem como os principios financeiros da

economia, eficiéncia e eficicia, principios esses que funcionam como

humano no mesmo {rececionista), continuem a ser asseguradas pelo “interessado” (seja o Municipio seja
a EPF).
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limites internos do exercicio de poderes discricionérios por parte da
Administracdo Financeira do Estado, nao relevando no dominio da

atividade estritamente vinculada.

Conclusao:

Em termos financeiros, deve demonstrar-se a necessidade do
arrendamento e a sua despesa “restringir-se” aos “precos de

mercado”, que devem, assim, estar demonstrados.

VI. Caminhos possiveis

Posto isto, cumpre analisar os caminhos possiveis para o arrendamento
e colocacao do locado ao servico do interesse publico especifico ora em
causa, introduzindo-se aqui algumas alteracoes relativamente a versao

inicial do parecer, para o que se chama especial atengéao.

a. Arrendamento pela Cimara Municipal

Vimos ja que, justificando-se (em termos de interesse publico e de boa
administracdos), o Municipio pode arrendar o imoével em questdo, a

“precos de mercado”.

No entanto, o arrendamento nao visa uma “utilizacao pessoal” do locado,

tendo-se inicialmente pensado, quando em causa estava a manutencao

9 Como referimos noutro lugar, a Administra¢ao Publica, pela sua razéo de ser e pela melhor prossecugao
do interesse publico, estd sempre sob os holofotes da eficiéncia e eficacia, pelo que a fundamentac&o da
sua atividade passe sempre por estes “juizos” (aliados a proporcionalidade); ver CARLOS JOSE BATALHAOQ,
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo — Notas Praticas e Jurisprudéncia, Porto Editora, 2.2 Edi¢do,
anotagéo ao artigo 5.2.
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e cumprimento do Protocolo celebrado ente a EPF e o IPP, a “cedéncia” a
EPF, para que esta sua empresa municipal pudesse cumprir as
obrigacdes decorrentes do Protocolo celebrado com o IPP), o que deixou
de ter peso porquanto o Protocolo deixou de estar vigente (Nota: recorde-se
que este foi um dos pressupostos entretanto alterados e que obrigou a uma re-analise
da situacdo e a revisio do Parecer, que aqui se concretiza). Assim, a segunda
equacdo entdo colocada, fara agora mais sentido, que é a cedéncia

diretamente ao IPP, como veremos.

Porém, como se disse na versao inicial, qualquer destes caminhos podera

levantar problemas.

e Desde logo, quanto & EPF, numa primeira e superficial visdo, dado

estarmos perante uma entidade privada.

Cumpre pois elucidar, como referimos em Empresas Municipais, S.A. (“S.”
de Sociedades, “A.” de Anémalasio) e a aplicagdo do CIRE, que tais
empresas, configuradas como pessoas coletivas privadas, sobretudo em
honra a forma que adotam (sociedades an6énimas), tém, no entanto, um

regime que extravasa do direito privado, em harmonia com a sua

10 N3o trataremos aqui a questdo do “abuso da forma juridico-privada” a que PEDRO GONGALVES faz
referéncia (nos Cadernos de Justiga Administrativa n.2 84, Nov/Dez. 2010, pag. 29 e 30), ou, por outras
palavras, da utilizag8o “insincera” e ~farisaica” da forma de sociedade comercial, como adjetiva MIGUEL
ASSIS RAIMUNDO {em As Empresas Publicas nos Tribunais Administrativos — Contributo para @
delimitagdo do émbito da jurisdigdo administrativa face as entidades empresariais instrumentais da
Administracdo Publica, Almedina 2007, pag. 319).

Isto, embora se concorde plenamente que a prética veio demonstrando ao longo dos tempos haver um
claro fenémeno de manipulagio das formas juridicas de que fala JOAO CAUPERS (nas suas palavras,
“habilidades e manipulacbes conceptuais cada vez mais sofisticadas”, em Introducdo ao Direito
Administrativo, 11.2 Ed, 2013, pag. 27).

O que aqui estara sobretudo em foco é a inexisténcia de paridade entre as empresas municipais (sob a
forma S.A.) e as vulgares sociedades anénimas, com as consequéncias necessarias que seréo abordadas.
Mas n3o resistimos a citar MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, que “olha para a sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos como o ponto mdximo da confusdo entre publico e privado na atividade
administrativa; especialmente quando se assistem a verdadeiros «golpes de teatro» juriditos, que
tronsfiguram a mais sisuda e empedernida pessoa coletiva ptiblica, na mois moderna, «des complexado»,
«competitivan, «flexivel» e «proativa» empresa privada” {em As Sociedades Anénimas de Capitais
Exclusivamente Publicos no Novo Contencioso Administrativo, in “Novas e Velhas Andangas do
Contencioso Administrativo — Estudos sobre a Reforma do Processo Administrativo” - coordenagdo de
Vasco Pereira da Silva, AAFDL 2005, pag. 632).
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caracteristica fundamental de, atendendo 4 titularidade publica do seu
capital social, estarem sujeitas a influéncia dominante de um municipio,
que detém sobre elas uma supremacia juridica visivel a varios niveis e
que determina a existéncia de uma panoéplia de mecanismos ao dispor do
respetivo municipio para a exercer. As empresas municipais
prosseguem interesses piblicos municipais como extensao do seu

municipio; constituem uma longa manus do municipio.

Nesta esteira, o regime juridico das empresas municipais € muito
marcado pela ligacao funcional a atividade administrativa, enquanto
entes que prosseguem interesses publicos municipais (movem-se no
estrito campo das atribuicées do respetivo municipio), pelo que € um
regime juridico sui generis, especial, extravagante, que fica entre o
Direito Publico e o Direito Privadoi1, contrastante com a disciplina

comum das sociedades comerciais; é um Direito Privado publicizado12.

“Neste ponto se revela, em termos nitidos, a natureza mista do regime
juridico a que as empresas municipais societarias ficam submetidas ... que
mistura a regulacdo ordinaria do CSC, que atende ao facto de se tratar de
sociedades, com a regulagdo especifica do RJSEL, que atende ao facto de
se tratar de empresas societdrias municipais”is, revelando, portanto,
especificidades de direito piblico que tém consequéncias decisivas.

Nzo ha paridade entre empresas municipais e empresas comerciais...

Assim, elas nao sdo o Municipio, mas completam o Municipio respetivo;
fazem com ele um conjunto, pelo que, nesta perspetiva, consideramos
que, neste caso concreto, em que o interesse municipal é evidente, no
cumprimento das suas atribuicbes e no exercicio de competéncias

proprias dos seus o6rgaos, o Municipio estd a arrendar “para si”,

11 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, Empresas Municipais e Intermunicipais..., cit., pags. 137 e segs.

12 pAULO OTERO, Vinculago e Liberdade..., cit., pags. 272 e segs e Legalidade e Administragdo Publica...,
cit, pag. 798 e 799.

13 pEDRO GONGALVES, Regime Juridico..., cit., pag. 89.
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cedendo o locado 4 sua empresa municipal (EPF), que constitui um
instrumento de realizacdo das suas proprias atribui¢des, para o fim
especifico determinado (e constitui orientagao estratégica municipal): o
funcionamento dos cursos técnicos superiores profissionais de

Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestao de PME’s.
No entanto,

Como dissemos na versio inicial, este caminho tem alguns perigos,
desde logo, conforme identificado nas “premissas de base”, porquanto as
entidades publicas participantes estdo impedidas de uma série de atos
relativamente as suas empresas municipais, como seja, nao podem
conceder empréstimos as empresas locais (cfr. artigo 41.°, n.° 3) nem
quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a
participacoes de capital (cfr. n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto); por outro lado, a prestacéo de servicos de interesse geral
pelas empresas locais e os correspondentes subsidios a exploracao
dependem da prévia celebracédo de contratos-programa com as entidades
publicas participantes (n.° 1 do artigo 47.°); por fim, os municipios
podem, nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 50.°/2012, proceder
a contratacdo respeitante a adjudicacgdo de aquisicoes de bens ou
servicos, locacoes, fornecimentos ou empreitadas, mas tal ndo pode
originar a transferéncia de quaisquer quantias para além das devidas

pela prestacao contratual das empresas locais a precos de mercado.
Nesta perspetiva,

Apesar da necessidade de arrendamento ter surgido por o imoével onde os
cursos estavam a ser lecionados ter sido doado pelo Municipio e,
portanto, para a sua continuidade ser necessario arrendar um novo
espaco, aquela “cedéncia” & EPF pode levantar problemas de “subsidios
proibidos encapotados”, pelo que consideramos agora desnecessario

este caminho, que tinha como pressuposto o cumprimento das
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obrigacoes da EPF assumidas no protocolo assinado com o IPP, dado que

o mesmo deixou de vigorar (Nota: esta uma alteragao substancial, portanto, a

versdo inicial deste Parecer)

Desta forma,

« Atendendo a essa alteracdo do pressuposto da versao inicial do
parecer, cremos que nada impede que seja o Municipio, ao abrigo
de um novo “Acordo de Cooperacdo” celebrado agora entre si
proprio e o IPP, a “ceder” o locado diretamente ao IPP, pois ja néo
esta a “ultrapassar” a EPF dado que o anterior protocolo deixou de
vigorar.

E aqui cumpre, de facto, desfazer um equivoco da versido inicial, pois,
como se foi demonstrando ao longo deste parecer (versdo revista), a
lecionacdo e manutengdo dos cursos técnicos superiores profissionais de
Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestao de PME’s
no ambito do ensino superior, nada tange com o objeto social da EPF
nem com a externalizacio da competéncia da Camara Municipal
estabelecida na alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013.

Se os protocolos existentes até entao, eram celebrados entre a EPF € o
IPP, nada impede que, numa nova era, sejam celebrados entre o
Municipio e o IPP, tendo em conta o objeto em causa: ensino superior

politécnico.

E esta “nova” conclusdo ndo altera a que ja haviamos referido, de que
deve ter-se a preocupacio de “ligar” estritamente a “cedéncia” do imovel
a lecionacdo, e enquanto esta durar, dos cursos técnicos superiores
profissionais criados € ministrados pelo IPP ao abrigo do Decreto-Lei n.°
43/2015, de 18 de marco, e tendo em conta que, nos termos do Regime

Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, aprovado pela Lei n.°
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7/2007, de 10 de setembro, o ensino superior politécnico deve
“concentrar-se especialmente em formagoes vocacionais e em formagoes
técnicas avangadas, orientadas  profissionalmente”, conforme

expressamente se determina no n.° 1 do artigo 3.°.

Como tal, ficando a “cedéncia” do locado contratual e exclusivamente
ligada e dependente da realizagdo € manutencao pelo IPP dos cursos
técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de
Dispositivos Méveis e Gestdo de PME’s, se algum deixar de ser ministrado

aquela “cedéncia” deixara de ter efeito.

Conclusio (Nota: esta conclusao ¢ diferente da verséo inicial do parecer):

Sendo o Municipio a arrendar o imével para o fim publico
municipal especifico aqui em causa, e atendendo ao fim da
vigéncia do Protocolo celebrado entre a EPF e o IPP, pode
depois “cedé-lo” ao IPP, devendo a “cedéncia” do locado ficar
contratual e exclusivamente ligada e dependente da realizacao
e manutencdo pelo IPP dos cursos técnicos superiores
profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de
Dispositivos Moéveis e Gestao de PME’s, havendo assim

obrigacdes sinalagmaticas.

b. Arrendamento pela EPF (Nota: este caminho equacionado na

verséo inicial ja nao faz muito sentido como se demonstrara)

Atendendo a que a informagéo inicial que nos foi transmitida era a de
que o Protocolo celebrado entre a EPF e o IPP se mantinha (e era para

manter), equacionamos, ainda, outro caminho, o de ser a EPF, para

29




Carlos José Batalhdo

Mestre em Direito

Especialista em Direito Administrativo

Arbitro do Ceniro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

Membro da Assneiagdo de Estudos de Direito Regional e Local (AEDREL)
Investigador do Nucleo de Estudas de Direilo das Autarquias Locais (NEDAL)

cumprimento desses Protocolos, a arrendar, ela propria, o imovel em

causa.

Com os novos dados, supra recordados, cremos que esta hipotese deixa
de fazer sentido, seja porque, nio obstante o objeto social da EPF,
definido no artigo 4.° dos respetivos Estatutos, o que esta em causa com
os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), como demonstrado
ja varias vezes, é uma oferta educativa de natureza profissional situada
no nivel 5 do Quadro Europeu de Qualificagbes para a Aprendizagem ao
Longo da Vida, aprovado pela recomendagdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008, no ambito do ensino superior

politécnico, conforme realca o legislado do Decreto-Lei n.° 43/2014.
Por outro lado,

E preciso perceber que o pagamento da renda e demais despesas
inerentes ao funcionamento e 2 manutencédo do Centro de Aprendizagem
Técnico Superior Profissional, designadamente agua, energia elétrica,
limpeza, internet e um elemento humano no mesmo (rececionista),
essenciais para disponibilizar as salas de aula em condic¢oes
indispensaveis para o funcionamento dos CTeSP, seriam despesas
acrescidas da EPF, que, como empresa municipal no dominio da
formacao profissional, vive financeiramente com pouca margem de

manobra (conforme é habitual e publico e notério).

Ora, esta evidéncia leva-nos a equacionar a obrigac¢ao legal de equilibrio
de contas imposta no artigo 40.° e, em ultimo caso, o disposto no artigo
62.° da Lei n.° 50/2012, que, sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do
Coédigo das Sociedades Comerciais, prevé que as empresas locais sejam
obrigatoriamente objeto de deliberacao de dissolugéaois, no prazo de seis

meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

14 Ver 0 nosso Empresas Municipais..., cit.
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a) As vendas e prestacées de servigos realizados durante os ultimos
trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50 /prct. dos gastos totais dos
respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo
dos subsidios a exploragdo atribuidos pela entidade publica
participante é superior a 50/ prct. das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo O valor correspondente das
amortizacoes e as depreciagdes é negativo;

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é

negativo.

Tendo cessado a vigéncia do Protocolo entre a EPF e o IPP, segundo as
informacdes que nos foram transmitidas, deixou de ser um caminho, na
nossa modesta opiniao, o arrendamento pela propria EPF, que, para além

do mais, nao tem atribuicées na area do ensino superior...

Conclus#o (Nota: esta conclusao é diferente da versao inicial do parecer):

Deve ser o Municipio a arrendar o imével, para os fins
pretendidos, “cedendo-o”, por comodato e através de Protocolo
de Colaboracdo, ao IPP, devendo a “cedéncia” do locado ficar
contratual e exclusivamente ligada e dependente da realizagédo ¢
manutencido pelo IPP dos cursos técnicos superiores
profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos
Méveis e Gestao de PME’s, havendo assim obrigacdes

sinalagmaticas, conforme referido na conclusao anterior.

Ora,
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VII. Forma juridica (Nota: perante as alteragoes efetuadas no Parecer, esta

parte encontra-se lotalmente revista)

Tendo cessado o Protocolo entre a EPF e o IPP e, portanto, nao sendo ou
nao precisando ser a EPF a arrendar o imével em causa e/ou a cumprir
as obrigacoes “contratuais”, cremos que a relacdo a estabelecer deve ser

simplificada, ou seja, bilateralizada, entre o Municipio e o IPP.

Por outro lado, estando em causa o ensino superior, até sera mais
conveniente e transparente a “separacéo das aguas’, externalizando o
Municipio as suas atribuicdes no dominio do ensino e formacdo
profissional, no ambito do ensino nao superior, a cargo da EPF, e
prosseguindo, através de “parcerias” as suas atribuicdes que tangem com
o interesse municipal de (manjter uma oferta no ambito do ensino

superior no concelho.

Nesta medida, toda a analise que constava na versao inicial do parecer,
relativa a “vantagem ou beneficio” a conceder a EPF pelo Municipio, €
consequente conselho de celebracdo de um contrato-programa ao abrigo

do disposto no artigo 47.° do RJAEL, deixou de ter razao de ser.
Portanto,

Agora a nossa atencdo vira-se para o arrendamento a celebrar pelo
Municipio, sempre a “pregos de mercado”, conforme evidenciado supra, e

para a “cedéncia” do imoével ao IPP para o fim especifico pretendido.

Neste sentido, a “engenharia juridica” simplificou-se sobremaneira, pois
entendemos que bastara um “Protocolo de Colaboracao” a celebrar
entre o Municipio e o IPP, nos termos € com OS “cuidados” acima
identificados, designadamente (1) quanto ao comodato ao IPP das
instalacdes arrendadas; (2) a4 previsdo e identificagao de todas as
obrigacoes das partes, nomeadamente que as despesas inerentes ao

funcionamento e a manutencido do Centro de Aprendizagem Técnico
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Superior Profissional (CATeSP), designadamente agua, energia elétrica,
limpeza, internet e um elemento humano no mesmo (rececionista),
continuam a ser asseguradas pelo “interessado” (agora o Municipio),
devendo manter-se a obrigacdo do IPP assegurar os demais encargos,
designadamente com o pessoal docente, técnico e administrativo, bem
como com materiais e todos os consumiveis necessarios ao
funcionamento dos equipamentos; (3) e, como se disse, a ligacao
contratual e exclusiva da “cedéncia” do locado a realizacéo e manutengao
pelo IPP dos cursos técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento
para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestdo de PME’s, sob pena de, se

algum deixar de ser ministrado, aquela “cedéncia” cessar.

Obviamente que sua celebragdo nio pode, ainda, descurar a dimensao
financeira aplicavel, pois esta sujeita, naturalmente, as regras das
financas locais, devendo justificar-se, uma vez mais, a assunc¢ao pelo

Municipio da despesa inerente a renda e demais despesas a suportar,

Conclusio (Nota: esta concluséo é diferente da verséo inicial do parecer):

Deve ser celebrado um Protocolo de Colaboracédo entre o
Municipio e o IPP, onde fiquem previstas, de forma clara e
transparente, todas as obrigacdes das partes, nos termos aqui

explanados.

VIII. Compromissos plurianuais

Atendendo ao horizonte temporal dos cursos, existirao compromissos
plurianuais, que, como se sabe, sao competéncia da assemblela

municipal, pelo que a minuta da proposta anteriormente disponibilizada
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deve ser alterada em conformidade com o que aqui, de novo, expendemos,

nomeadamente tendo em conta que deixou de vigorar o Protocolo

celebrado entre o a EPF e IPP.

1.

CONCLUSOES

A revisdo do Parecer de janeiro de 2019, relativo 4 manutencao dos
dois cursos técnicos superiores profissionais (Desenvolvimento para a
WEB e Dispositivos Moéveis e Gestao de PME’s) que vinham sendo
ministrados, nos termos do Decreto-Lei n.® 43/2014, de 18 de Margo,
pelo Instituto Politécnico do Porto (em concreto, pela ESTQG), revelou-se,
entretanto, necessaria, face a alteracdo dos pressupostos que
inicialmente nos haviam sido comunicados, a novos dados que nos
foram fornecidos e a necessidade de correcdo de um “lapso”, que
obnubilou a analise entdo efetuada, pelo que se considera aquela
versao inicial substituida integralmente pela presente, dando-se sem
efeito aquele primeiro parecer.

A questdo em andlise tem alguma complexidade, dado os contornos
que a prossecucdo do interesse puiblico local em causa revela, o que
obriga a uma analise bastante extensa, transversal e, por vezes,
também ela complexa, conjugando a legislacdo especifica que rege os
municipios, as empresas locais e as institui¢oes de ensino politécnico.
Tendo em conta o ambito de aplicagdo do CCP, os caminhos que aqui
se definiram excluem essa sua aplicagao.

Tendo necessidade do locado, para efeitos da prossecucéo do interesse
publico municipal e no ambito das respetivas atribuigdes
(designadamente nos dominios da educagdo, ensino e formagdo

profissional, bem como da promogao do desenvolvimento), o Municipio
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pode celebrar contratos de arrendamento e cuja celebracdo esta
excluido do ambito de aplicacéao do CCP.

Pode a Camara Municipal, perante a auséncia de patriménio do
dominio municipal, arrendar um imével para nele se instalarem
aqueles dois cursos técnicos superiores profissionais, a lecionar nas
respetivas instalacdes pelo IPP, e o Centro de Aprendizagem Técnico
Superior Profissional.

Deve, porém, ter-se em devida nota que, em termos financeiros, a
renda a pagar deve estar justificadamente dentro dos “precos de
mercado”, que devem, assim, estar demonstrados, sob pena de
violagdo de principios fundamentais do regime financeiro autarquico.
Sendo o Municipio a arrendar o imével para o fim publico municipal
especifico aqui em causa, e atendendo a que deixou de vigorar o
Protocolo anteriormente existente entre a EPF e o IPP, o que agora faz
sentido é simplificar a prossecugdo do interesse publico relacionado
com o ensino superior, podendo o Municipio ceder “diretamente” ao
IPP o locado.

Na verdade, cumpre desfazer um equivoco da versdo inicial deste
parecer, pois, como se foi demonstrando ao longo desta versdo revista,
a lecionagdo e manutengdo dos cursos técnicos superiores
profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de Dispositivos Moveis
e Gestdo de PME’s no ambito do ensino superior, nada tange com o
objeto social da EPF nem com a externalizacdo da competéncia da
Camara Municipal estabelecida na alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexol aLein.®75/2013.

Assim, se os protocolos existentes até entao, eram celebrados entre a
EPF e o IPP, nada impede que, numa nova era, sejam celebrados entre
o Municipio e o IPP, tendo em conta o objeto em causa: ensino

superior politécnico.

10. Portanto, tendo cessado a vigéncia do Protocolo entre a EPF e o IPP,

segundo as informagdes que nos foram transmitidas, deixou de ser
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um caminho, na nossa modesta opinido, o arrendamento pela propria
EPF, que, para além do mais, ndo tem atribui¢des na area do ensino
superior

11. Deve, pois, ser o Municipio a arrendar o imovel, para os fins
pretendidos, “cedendo-0”, por comodato e através de Protocolo de
Colaboracao, ao IPP.

12. A “cedéncia” do locado deve ficar contratual e exclusivamente
ligada e dependente da realizacao e manutengéo pelo IPP dos cursos
técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento para a WEB e de
Dispositivos Méveis e Gestdo de PME’s, havendo assim obrigacdes
sinalagmaticas.

13. Concluindo, deve ser celebrado um “Protocolo de Colaboracao”
entre o Municipio e o IPP, nos termos € com OS “cuidados”
identificados neste parecer, designadamente quanto (1) as normas
financeiras vigentes; (2) ao comodato ao IPP das instalacoes
arrendadas; (3) a previsao e identificacdo de todas as obrigagoes das
partes, nomeadamente que as despesas inerentes ao funcionamento
e a manutencido do Centro de Aprendizagem Técnico Superior
Profissional (CATeSP), designadamente agua, energia elétrica,
limpeza, internet e um elemento humano no mesmo (rececionista),
continuam a ser asseguradas pelo “interessado” (agora o Municipio),
devendo manter-se a obrigacdo do IPP assegurar os demais encargos,
designadamente com o pessoal docente, técnico € administrativo, bem
como com materiais e todos os consumiveis necessarios ao
funcionamento dos equipamentos; (4) e, por fim, a ligagao contratual
e exclusiva da “cedéncia” do locado a realizacdo e manutencéo pelo
IPP dos cursos técnicos superiores profissionais de Desenvolvimento
para a WEB e de Dispositivos Méveis e Gestao de PME'’s, sob pena de,

se algum deixar de ser ministrado, aquela “cedéncia” cessar.
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14. O que, atendendo ao horizonte temporal dos cursos, obriga a

compromissos plurianuais, que, como se sabe, sdo competéncia da

assembleia municipal.

Este o nosso (novo) parecer

27 de setembro de 2019

' Assinado de forma

Carlos Jose digital por Carlos

Jose Batalhao

Batalhao  pados:2019.10.07
01:02:43 +01'00'
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Documentagio disponibilizada ou analisada:

¢ Estatutos da EPF

e Estatutos do IPP

e Escritura Pablica de Doacéo

¢ Proposta de Transmisséo onerosa da quota da socia minoritaria
da EPF

e Protocolos celebrados entre a EPF e o IPP

¢ Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo

e Lein.°62/2007, de 10 de setembro

e CCP (versao atual)

 Lein.°75/2013, de 12 de setembro (versao atual)

« Lein.°73/2013, de 3 de setembro (versido atual)

e Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro (versao atual)

e Lein.°50/2012, de 31 de agosto (versao atual, decorrente da
LOE 2019)

O Consultor Juridico,

Carlos José Batalhdo

Carlos Assinado de forma
digital por Carlos

Jose Jose Batalhao
Dados: 2019.10.07

Batalhao o1:03:06 +0100"
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

CONTRATO PROGRAMA DE
CEDENCIA DE UTILIZAGCAO DE ESPAGO

ENTRE:

PRIMEIRO OUTORGANTE: MUNICIPIO DE FELGUEIRAS, com o NIPC 501 091 823, neste
ato legalmente representado pelo Presidente da Camara Municipal, Nuno Alexandre Martins da
Fonseca, com domicilio profissional no Edificio dos Pagos do Concelho de Felgueiras, no uso da
competéncia que lhe confere o disposto na alinea f), do n® 2, do artigo 350, da Lei n°® 75/2013,
de 12 de setembro, adiante designado por MUNICIPIO;

E

SEGUNDO OUTORGANTE: EPF-ENSINO PROFISSIONAL DE FELGUEIRAS, E.M., com o
NIPC 504 575 848, com sede na Rua dos éombeiros Voluntéarios, n® 104, apartado 88, da Unido
das Freguesias de Margaride (Santa Euldlia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure, deste concelho
de Felgueiras, neste ato legalmente representado pela Directora/Gestora, Dr2 Vera Sampaio,
titular do Cartdo de Cidaddo n® 07468686 com poderes para o ato conferidos por deliberagdo
da ata n.0 56, de 30 de abril de 2018, adiante designado por EPF.

CONSIDERANDO QUE:
a)O Municipio de Felgueiras estd localizado na sub-regido do Tamega e Sousa e tem uma

populacao aproximada de 58.065 habitantes;

b)Nos termos do n° 1 do artigo 23° do Anexo I da Lei n.0 75/2013 de 12 de setembro,
constituem atribuicdes do municipio a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das

respetivas populagoes;

c)Os Municipios dispdem de atribuicbes no dominio da educacdo e da promogao do

desenvolvimento;

d)Uma das atividades econémicas mais relevantes no concelho de Felgueiras insere-se no setor

secundario, onde predomina uma forte industria de calgado;
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e)O tecido empresarial, composto, essencialmente, por pequenas € médias empresas, necessita
de pessoas cada vez mais preparadas e qualificadas para a integragdo imediata no mundo do

trabalho;

f)A necessidade de uma formagdo profissional permanente e a interac@o do ensino superior
com o tecido empresarial, bem como a prestagdo de servigos nas areas cientificas e
tecnolégicas a comunidade envolvente e, em especial, aos jovens, aos empresarios e aos
trabalhadores das empresas associadas da regido, visam incrementar a competitividade no

sector empresarial;

g)A importancia para o desenvolvimento econémico da regido da formagdo ministrada pelas
instituicoes de ensino sediadas no concelho de Felgueiras nomeadamente através da

implementacio e manutengéo de cursos Técnicos Superiores Profissionais;

h)A “EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.” é uma empresa municipal que, tendo em vista
a satisfacdo das necessidades de interesse geral ou a promog3o do desenvolvimento local e
regional, tem como objecto social a exploragdo de uma escola profissional destinada a ministrar
cursos profissionais e de natureza profissionalizante, podendo exercer outras actividades
complementares necessarias ou convenientes 4 prossecucdo do seu objecto (nomeadamente

actividades ou eventos, quer em parceria, quer de modo préprio, que estejam ligados aos cursos que ministra);

i)Essas actividades ndo podem ser prosseguidas pelo Municipio de Felgueiras na pendéncia da

respectiva externaliza¢do e na sua exacta medida;

j) A “EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.” necessita de um espago para garantir o
funcionamento e a manutencio de um Centro de Aprendizagem Técnico Superior Profissional
(CATeSP), onde vdo ser ministrados os Cursos Técnicos Superiores Profissionais

“Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis” e “Gestdo de PME’s".

E celebrado de boa fé e reciprocamente aceite o presente contrato programa que se

rege nos termos e condigoes constantes das clausulas seguintes:

Clausula 12
{Objeto)

T.255318000 _F.255318170
geral@cm-felgueiras.pt www.cm-felgueiras.pt




i
1-O Municipio de Felgueiras € titular do direito de arrendamento sobre a fragdo auténoma
designada pela letra “E” (rés-do-chdo), adiante designado como ESPACO, integrada no prédio
urbano, destinado a habitagdo e comércio, sito na Avenida Dr. Magalhdes Lemos, n® 404, da
Unido das freguesias de Margaride (Santa Eulalia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure, concelho
de Felgueiras, descrito na Conservatdria do Registo Predial na freguesia de Margaride (Sta.
Euldlia), sob o nimero 2368/20011120-E, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 5090 da
Unido das freguesias de Margaride {Santa Eulalia), Vérzea, Lagares, Varziela e Moure, concelho
de Felgueiras, com a licenca de utilizagéio n.° 517/04, emitida em 29 de Dezembro de 2004.

2- Pelo presente contrato o MUNICIPIO cede, a titulo gratuito, a utilizagdo desse ESPACO a
EPF.

Clausula 22

(Finalidade)
O ESPACO destina-se a assegurar o funcionamento e a manutencdo de um Centro de
Aprendizagem Técnico Superior Profissional (CATeSP) onde vdo ser ministrados os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais “Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis” e

“Gestéo de PME's".

Clausula 32

(Obras)
1-A EPF fica desde ja autorizada a sublocar, emprestar ou ceder, total ou parciaimente, por
gualquer forma ou negdcio, apenas a instituigdes de ensino superior publico, os direitos
emergentes deste contrato para os fins previstos na clausula anterior.
2-0 MUNICIPIO autoriza a EPF a realizar as obras necessérias no ESPACO objeto do presente
contrato para os fins previstos na clausula anterior.
3- Findo o contrato, por qualquer causa, a EPF podera retirar os equipamentos instalados no

ESPACO desde que os mesmos possam ser removidos sem serem danificados.

Clausula 42
(Obrigagtes da EPF)
1-A EPF deverd manter o ESPACO em bom estado de conservagao, seguranca, higiene,

salubridade e, findo o contrato, devera entrega-lo ao MUNICIPIO, nessas condigoes.
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2- A EPF obriga-se a ndo invocar o direito de retengdo ou exigir qualquer indemnizagdo por
quaisquer obras ou benfeitorias, necessarias ou voluptuérias, por si realizadas.
3- A EPF obriga-se a garantir e manter o funcionamento dos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais em “Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis” e “Gestao de PME's”.
4-A EPF obriga-se a entregar de imediato o ESPACO quando o0s Cursos Técnicos Superiores
Profissionais em “Desenvolvimento para a WEB e Dispositivos Moveis” € “Gestdao de PME's”

forem extintos.

Clausula 52
(Encargos)
Todas as despesas inerentes ao funcionamento e 4 manutencdo do Centro de Aprendizagem
Técnico Superior Profissional (CATeSP) no ESPACO mormente seguranca, &qua, energia elétrica

e limpeza ficam a cargo da EPF.

Clausula 62
(Resolugado)

1-Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugao do contrato nos termos da lei, o Municipio
pode resolver o presente contrato quando se verifique que a EPF:
a- faz uso do ESPACO para fins diferentes do disposto na cldusula segunda;
b- cede, total ou parcialmente, por qualquer forma ou negécio, subarrenda, empresta, o
ESPACO a entidade distinta da prevista no n® 1 da clausula terceira;
¢- ndo assegura o funcionamento e a manutengdo dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
em “Desenvolvimento para @ WEB ¢ Dispusilivos Moveis” € "Geslao de PME'S”,
2-A resolugdo do contrato determina a entrega imediata do ESPACO em perfeito estado de

conservagao.

Clausula 72
(Vigéncia)
O presente contrato tem a duragdo de trés anos, com inicio a outubro de 2019, podendo ser
renovavel por periodos sucessivos de um ano, se nio for denunciado por qualquer uma das

partes nos termos previstos na lei.

Felgueiras, DO de Ghembio de 2019,
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Este contrato foi feito em duplicado de igual teor e forma, depois de lido e estar conforme, vai

ser assinado pelos outorgantes, ficando cada um na posse de um exemplar.

Pelo Municipio de Felgueiras,

(Nuno Fghseca)

Pela EPF-Ensino Profissional de Felgueiras, E.M.

Ensino Profissional
gueiras, E.M.

PEE———
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P.PORTO

PROTOCOLO DE COLABORAGAO
INSTITUTO POUTECNICO DO PORTO
MUNICIPIO DE FELGUEIRAS

O Instituto Politécnico do Porto - Instituicio de Ensino Superior publico, criada pelo Decreto-
Lei n.2 513-T/79, de 26 de dezembro, adiante designada por P.PORTO, com sede na Rua Dr.
Roberto Frias, 4200-465 Porto - representado pelo seu Presidente, Professor Doutor Jodo
Manuel Simdes da Rocha e a sua unidade orgénica Escola Superior de Tecnologia e Gestdo,
adiante designada por ESTG, representada pela sua Presidente, Professora Doutora Dorabela
Regina Chiote Ferreira Gamboa

O Municipio de Felgueiras, adiante designado por Municipio, com o NiPC 501 091 823, neste
ato legalmente representado pelo Presidente da Camara Municipal, Nuno Alexandre Martins
da Fonseca, com domicilio profissional no Edificio dos Pagos do Concelho de Felgueiras, no
uso da competéncia que lhe confere o disposto na alinea f), do n2 2, do artigo 352, da Lei n2
75/2013, de 12 de setembro;

Considerando:

a) Os protocolos de colaboragdo celebrados em 03/12/2014 entre a ESTG e a EPF-Ensino
Profissional de Felgueiras, E.M, no dmbito do funcionamento de dois Cursos Técnico
Superiores Profissionais (CTeSP), designadamente, o CTeSP em Desenvolvimento para
Web e Dispositivos Méveis, e o CTeSP em Gestdo e Negécio de PME;

b) A necessidade de alterar o local de funcionamento dos referidos CTeSP para umas
instalagdes proximas das anteriores mantendo o interesse na existéncia desta oferta
formativa no Concelho de Felgueiras;

c) O compromisso do Municipio em disponibilizar as condicdes fisicas, logisticas,
infraestruturais e operacionais necessarias ao funcionamento dos cursos,

E celebrado o presente Protocolo ao abrigo das alineas o), r), u) e ff), todos do n.2 1 do Art.2
33.2, do anexo |, da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, com as cldusulas seguintes:
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Clausula Primeira
(Objeto)

O presente Protocolo tem como objetivo garantir o funcionamento do Curso Técnico Superior
Profissional em Desenvolvimento para Web e Dispositivos Méveis e do Curso Técnico
Superior Profissional em Gestdo e Negocio de PME, regulados pelo Decreto-Lei n.2 43/2014,
de 18 de marco, num espaco disponibilizado pelo Municipio, a ser identificado como Centro
de Aprendizagem Técnico Superior Profissional, adiante designado por CATeSP, o qual ficara
associado 3 rede de Centros de Aprendizagem Técnico Superior Profissional do Instituto
Politécnico do Porto.
Cldusula Segunda
(Obrigagdes especificas do Municipio)

1. Para efeito do disposto na clausula anterior, o Municipio, compromete-se a disponibilizar
a ESTG as instalagbes sitas na fragio autonoma designada pela letra “E” (rés-do-chdo),
integrada no prédio urbano, destinado a habitacio e comércio, sito na Avenida Dr.
Magalhdes Lemos, n® 404, da Unido das freguesias de Margaride (Santa Eulélia), Varzea,
Lagares, Varziela e Moure, concelho de Felgueiras, descrito na Conservatéria do Registo
Predial na freguesia de Margaride (Sta. Eulalia), sob o nimero 2368/20011120-E, inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo 5090 da Unido das freguesias de Margaride (Santa
Euldlia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure, concelho de Felgueiras, com a licenca de
utilizagio n.2 517/04, emitida em 29 de Dezembro de 2004, Felgueiras, para o
funcionamento de um CATeSP, onde funcionardo os Cursos Técnico Superiores
Profissionais em Desenvolvimento para Web e Dispositivos Moéveis, e Gestdo e Negdcio de
PME.

2. O Municipio compromete-se, ainda, a garantir as seguintes condi¢Bes fundamentais:

a) Disponibilizar as salas de aula em condicbes indispenséveis para o funcionamento
dos Cursos;

b) Garantir a seguranca, a limpeza e o abastecimento de 4gua, energia elétrica e os
custos com a internet;

¢) Disponibilizar um Rececionista.

Cldusula Terceira
(Obrigagdes especificas da ESTG)

1. Com o mesmo objetivo referido na clausula primeira, a ESTG obriga-se a:

a) Assegurar o0s encargos com o pessoal docente, técnico e administrativo
indispensavel;
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b) Assegurar os encargos com materiais e todos os consumiveis necessarios ao
funcionamento dos equipamentos;

¢) Instalar no CATeSP os equipamentos constantes do Anexo |, parte integrante do
presente Protocolo.

2. Para além da concretizagdo do objetivo especificamente previsto neste Protocolo, o
P.PORTO e a ESTG comprometem-se a desenvolver esforgos no sentido de continuar a
reforgar a cooperagdo com o Municipio, quer no sentido de diversificar a oferta formativa
de ensino superior na Regido, quer da participacdo em projetos, nomeadamente de
investigagiio em contexto empresarial, de transferéncia de tecnologia ou de integracdo de
diplomados no mercado de trabalho.

Clausula Quarta
(Parcerias com terceiros)

As duas entidades poderdo estabelecer parcerias com outras entidades representativas ou
cooperantes com 0s objetivos protocolados.

Cldusula Quinta
(Representantes das partes)

1. Para a implementagdo do presente Protocolo as partes designam como seus
representantes:

a) Pela ESTG - Prof. Doutora Dorabela Regina Chiote Ferreira Gamboa
b) Pelo Municipio — Presidente Nuno Alexandre Martins da Fonseca.

§ UNICO — Qualguer um dos elementos referidos pode delegar a sua representagdo
noutro elemento da respetiva instituigio, devidamente credenciado para o efeito.

2. Os representantes das partes asseguram o empenhamento das duas entidades na
consecugdo do objeto do presente Protocolo e na boa gestdo do espago destinado ao
CATeSP.

3. Sempre que necessario e por comum acordo das partes, serao definidas regras especificas
para a consecugdo do objetivo do presente Protocolo, as quais serdo estabelecidas em |
adendas ao presente Protocolo.
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4. A denuncia do presente Protocolo poderd ser efetuada, a todo o tempo, por comum
acordo, ou por qualquer uma das partes, nomeadamente se 0s cursos acima referenciados
deixarem de ser ministrados pelo PP, devendo, neste caso, as outras serem notificadas com
a antecedéncia minima de 90 dias, salvaguardando-se sempre a concluséo de qualquer
a¢3o em curso, se outro ndo for o entendimento estabelecido.

Cldusula Sexta
{Casos omissos)

Quaisquer duvidas de interpretagdo e lacunas do presente serdo dirimidas por acordo entre
todas as entidades parceiras.

Clausula Sétima
(Entrada em Vigor)

O presente protocolo é celebrado pelo prazo de trés anos, com efeitos a partir de 30 de
setembro de 2019, sendo automaticamente renovavel por periodos sucessivos de um ano,
salvo denuncia ou oposicio a renovagio por qualquer das partes nos termos previstos na lei.

Felgueiras, de de 2019

Pelo Instituto Politécnico do Porto

Prof. Doutor Jodo Manuel Simdes da Rocha

(Presidente do P.PORTO)
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P.PORTO.

Pela Escola Superior de Tecnologia e Gestdo

Prof. Doutora Dorabela Regina Chiote Ferreira Gamboa

(Presidente da ESTG)

Pelo Municipio de Felgueiras

‘\]
Nuno Alexandre Maijtins da Fonseca

(Presidente do Municipip de Felgueiras)
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