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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 20
Ponto n.¢ 19 2019.10.17

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO - Presente a informagdo prestada pela Chefe
dos Servicos de Agdo Social, Dr.2 Sandra Teixeira, acompanhada do documento:
"Estratégia Local de Habitagdo de Felgueiras - ELH - 1.0 Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitacdao”, em anexo.
O Senhor Presidente da CAmara exarou o seguinte despacho: “A reunido de Cémara.” -
Deliberacdo — A Camara Municipal delibera aprovar a “Estratégia Local de Habitaggo”

e submeter a Assembleia Municipal para conhecimento. Esta deliberagdo foi tomada

por unanimidade.
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INFORMAGAO N.c 2019_ SAS_014 DESPACHO

PARA: EXMA. SENHORA VEREADORA Concordo. A consideracdo do  Senhor

ROSA PINTO Presidente.

LA Vereadora,
DE: SERVICOS DE ACAO SOCIAL ' ' L
iR

(At Wl
DATA: 10/10/2019 '
(Rbsa Maria Pinto)

A reunido de Camara.

U f1o | 208

—

(Nuno Fonseca)

ASSUNTO: Estratégia Local de Habitagao

A Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo — NGPH foi desenvolvida no sentido de
ultrapassar situagbes de caréncia e vulnerabilidade no acesso a habitagdo,
perspetivando o alargamento de habitagéo para arrendamento publico, destacando-
-se, neste processo, o papel fundamental das autarquias locais, dadas as suas
relagbes de proximidade com os cidadéos e o termitorio.

Neste ambito, foi recentemente criado o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso
a Habitagao, no sentido de garantir o direito de acesso a habitagdo, numa dinamica
predominantemente dirigida & reabilitacao e arrendamento, promovendo a inclusdo
social e territorial.

Para aplicagdo do 1° Direito é condigdo necessaria concretrizar a Estratégia Local de
Habitagao.

Assim, reconhecendo a pertinéncia e utilidade da Estratégia Local de Habitagao (ELH)
no planeamento da intervengdo publica & escala local, assim como o papel
imprescindivel do Municipio na implementagéo das politicas de habitagéo e
reabilitagdo, propde-se a submissédo da presente ELH (em anexo) @ Camara Municipal
para aprovagao e subsequente conhecimento a Assembleia Municipal.

A consideracgo superior de V.2 Ex.3,

A Chefe dos Servicos de Agao Social,
(g:u ~dha 12K i AQ

Sandra Teixeira
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SIGLAS

ARU — Area de Reabilitagéo Urbana

CMH - Carta Municipal de Habitag&o

ELH — Estratégia Local de Habitagéo

ESTG — Escola Superior de Tecnologia e Gestao

G.T. — Gabinete Técnico

IEFP — Instituto do Emprego e Formag&o Profissional
IFRRU — Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas
IHRU — Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA — Imposto sobre o valor acrescentado

NGPH — Nova Gerag&o de Politicas de Habitag&o

ORU - Operagéo de Reabilitagao Urbana

PAA — Programa de Arrendamento Acessivel

PARU — Plano de Agdo de Regenerag&o Urbana

SS — Seguranga Social

VRPR - Valor de Referéncia do Prego da Renda

GLOSSARIO

Alojamento - Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou
esta a ser utilizado, destina-se a habitagdo com a condi¢do de n&o estar a ser utilizado

totalmente para outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Familiar Classico - Local distinto e independente, constituido por uma diviséo

ou conjunto de divisbes e seus anexos, num edificio de carater permanente, ou numa
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parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural), que considerando a maneira como
foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a servir de habitacao,

normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Alojamento Familiar Nao Classico - Todo o local que, no momento de referéncia esta
ocupado por pessoas e que ndo satisfaz inteiramente as condigbes de alojamento
classico. Estdo compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento moével, casa
rudimentar de madeira, alojamento improvisado em construgdo n&o destinada a
habitag&o e outros locais n&o destinados & habitagdo (grutas, véos de escada, pontes,

etc.).

Alojamento Vago - Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no
mercado da habitacdo. Poder-se-&0 considerar as seguintes situagcdes: para venda,

aluguer, demolig&o, em estado de deterioragéo e outros motivos.

Apoio Social - Situagéo em que a principal fonte de subsisténcia de um individuo, é
assegurada através do Estado, Organismos Publicos ou Instituicbes Sem Fins
Lucrativos, através de subsidios, equipamentos sociais ou outros, isto €, abrange os
individuos cuja principal fonte de sobrevivéncia seja a assisténcia, que pode ser fornecida

em regime de internato ou n&o.

Atividade Economica - Resultado da combinagéo dos fatores produtivos (mé&o de obra,

matérias-primas, equipamento, etc.), com vista a produgéo de bens e servigos.

Barracas - Alojamento familiar n&o classico em construgéo independente feita em geral

com varios materiais velhos, usados e/ou grosseiros.

Edificio - Construgdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada
por paredes exteriores ou paredes-meias que véo das fundagdes a cobertura e destinada

a utilizagdo humana ou a outros fins.

Ganho - Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com caracter

regular em relag&o ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido
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no periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas,

mas nao efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).

Habitac&o Social - Habitago a custos controlados que se destina a agregados familiares

carenciados, mediante contrato de renda apoiada ou regime de propriedade resoluvel.

Incapacidade - Auséncia ou limitagdo da capacidade para funcionar estando
comprometida a realizagdo sem ajuda de determinadas fungées e atividades pessoais
relacionadas com a vida diaria, afetando a autossuficiéncia e originando uma

desvantagem para funcionar em sociedade face a outros.

Movimento Pendular - Deslocacgo entre o local de trabalho ou estudo e o local de

residéncia.

Rendimento Bruto Declarado - Rendimento que corresponde: 1) ao valor do rendimento
n&o isento antes de efetuada qualquer dedugo especifica para as categorias A (Trabalho
dependente) e H (Pensbes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao valor do
rendimento depois de efetuadas as respetivas dedugdes especificas para as restantes

categorias.

Subsidio de Desemprego - Situagdo em que a principal fonte de um individuo, é
assegurada através de prestagdo financeira, de carater temporario, que o individuo

recebe enquanto estiver na situagéo de desemprego & procura de emprego.

Renda Acessivel - Valor de renda maximo base 20% inferior ao valor de referéncia de
mercado (por metro quadrado, por tipologia habitacional, para a localizacdo em causa) e

que os arrendatéarios ndo tenham de suportar uma taxa de esforgo superior a 35%.

Rendimento Social de Inserco - Situagido em que a principal fonte de subsisténcia de
um individuo & assegurada através da prestagdo de rendimento minimo definida no

Decreto-iei n.° 196/97 de 31/7.
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O tema da habitagdo condigna no concelho de Felgueiras é cada vez mais uma
preocupagao do municipio, sobretudo dado o crescente nimero de pessoas e agregados,

financeiramente carenciados, a viver em habitagées sem condigoes.

N4o obstante os inimeros esforgos municipais ja desenvolvidos em torno desta tematica,
persistem constrangimentos que ainda nao foi possivel ultrapassar. A atual oferta de
mercado imobiliario ndo responde em tempo oportuno nem com devida escala as
necessidades da populagéo de rendimentos médios e particularmente no que respeita
ao grupo de pessoas vulneraveis e financeiramente carenciadas, pelo que € urgente

definir uma estratégia e solugdes neste sentido.

A Nova Geragao de Politicas de Habitagdo - NGPH, foi desenvolvida precisamente no
sentido de ultrapassar situagées de caréncia e vulnerabilidade no acesso a habitagéo,
perspetivando o alargamento de habitagio para arrendamento publico, destacando-se
neste processo o papel fundamental das autarquias locais, dadas as suas relagbes de

proximidade com os cidad&os e o territorio.

No quadro de solugdes da NGPH, o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagdo, surge no sentido de garantir o direito de acesso a habitagéo, numa dinamica
predominantemente dirigida a reabilitagéo e arrendamento, promovendo a inclusao social
e territorial, de pessoas e agregados que vivam em condigdes indignas, nomeadamente:

e Precariedade

o Insalubridade e inseguranga

s Sobrelotagao

o Inadequagéo
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Desta forma, o Municipio de Felgueiras consciente da oportunidade em causa, da sua
pertinéncia e utilidade no planeamento da intervengéo plblica a escala local, assim como
do papel imprescindivel dos municipios na implementacéo das politicas de habitagdo e

reabilitacdo, elaborou a presente Estratégia Local de Habitagao.

Efetivamente, a estratégia local de habitag&o & um instrumento de iniciativa municipal,
fundamental para a concretizagdo dos principios orientadores delineados pela Nova
Geragao de Politicas de Habitag&o e, em particular, no 1.° Direito - Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagdo. Este programa adota o principio do planeamento estratégico
local, num modelo de governanca multinivel, integrado e participativo. Desta forma, a
ELH vai responder as especificidades locais, acautelando a possibilidade de serem

agilmente adaptadas a par da evolugéo do territorio.

Do mesmo modo e face & eminente publicagdo em Diario da Republica da Lei de Bases
da Habitag&o, ja aprovada em e consequente adaptagéo da Estratégia local ao Programa
Local de Habitacao referenciado na lei, entendeu-se que o presente trabalho, para maior

eficacia de recursos, deveria inserir os contetidos que esta legislagéo impora.

Ao contrario de politicas de habitag&o anteriores, tidas como setoriais, a Nova Geragao
de Politicas de Habitacao, integra uma vis&o urbana de cidade e de territorio que importa
considerar. Estas politicas enquadradas nos Regimes Juridicos dos Instrumentos de
Gestdo do Territorio, RJIGT, e da Reabilitagdo Urbana, RJRU, impdem analises
concretas que levem a que areas destinadas a construgéo néo sejam alteradas no PDM,
como impde a alteragéo que tera de ocorrer até Julho de 2020, que, pelo fato de perder
as suas carateristicas urbanas ou, por excessiva limitagdo de solo urbano, diminua
drasticamente a oferta de habitacdo e, consequentemente, imponham valores de

utilizagéo do edificado pouco compativel com as possibilidades da populagéo.
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O Municipio de Felgueiras pretende garantir a todos o efetivo direito & habitagéo digna,
assegurando a melhoria da qualidade de vida da populag&o, consciente de que a

habitacdo & um aspeto fundamental para a coesdo e integrag&o social.

As politicas de habitagdo da geragdo anterior assentam essencialmente no apoio e
incentivo ao financiamento para aquisi¢éo de casa propria e na oferta de habitagao social
para responder aos casos criticos de incapacidade das familias de rendimentos mais

baixos.

O arrendamento foi sendo reduzido por falta de interesse dos inquilinos e dos senhorios.
Os inquilinos porque, ao longo de décadas viram os emprestimos bonificados colocar o
valor mensal das amortizages ao nivel dos arrendamentos e os senhorios porque viram

o retorno dos seus investimentos anulados por politicas de congelamento de rendas.

O resultado, bem patente em Felgueiras, foi a rutura da oferta de habitagdo para
arrendamento resultante da escassez de produg&o imobiliaria que n&o foi absorvida pelo

mercado de habitagdo propria.

Hoje, decorridas décadas sobre o desenvolvimento deste processo podemos constatar
em Felgueiras o resultado negativo do modelo, sendo tal a escassez de fogos para
arrendamento que coloca a pequena oferta em niveis de custos t&o elevados que se
tornam inacessiveis para a larga maioria das familias de classe média, que constituem a

procura.

A nova geragdo de politicas de habitagdo contempla um novo mecanismo de
arrendamento acessivel que procura fazer baixar os valores das rendas habitacionais

sem, com isso, colocar o 6nus scbre os senhorios.
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Através do arrendamento acessivel sera possivel, em principio, baixar as rendas

habitacionais em 20% relativamente aos valores de mercado.

Importa agora gerar em Felgueiras, por parte dos promotores imobiliarios uma dinamica

para investimento em habitagdo, aumentando a oferta e baixando os pregos.

O bloqueio mais critico, no presente, reside na falta de terrenos disponiveis nas areas

urbanas, em localizagdes atrativas face aos empregos e aos equipamentos urbanos.

Este diagndstico, sobre a situacéo habitacional no municipio de Felgueiras conduz a
necessidade de elaboracéo de uma estratégia que possa articular o longo prazo com o

imediato.

Importa encontrar respostas que possam resistir a mudangas circunstanciais e que, por
isso, possam merecer a confianga do setor imobiliario, que teré de correr os seus riscos
nesta mudanca de paradigma e, para isso € necessaria uma estratégia consistente e
sustentavel, ja que o retorno dos investimentos ndo ira ocorrer no fim da construgao,
como acontece na produgao para venda de habitagao propria, mas ao longo do periodo

de utilizac&o dos imoveis, ou seja em décadas de exploragao.

Esta mudanga de modelo produtivo de habitag&o exige um sélido compromisso com a

estratégia territorial e habitacional do municipio de Felgueiras.

Por outro lado, o presente diagnostico, mostra que ha um problema de curto prazo, ou
seja, mostra que é urgente provocar um acréscimo de oferta na habitagao acessivel para
ser possivel dar resposta aos desafios econémicos e demograficos que o municipio de

Felgueiras enfrenta presentemente.
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Perante esta situagdo sera imperativo que a Estratégia Local de Habitagdo possa
contrapor a este diagndstico um conjunto de propostas de intervencéo que deverao
passar (entre outras medidas) pelo desenvolvimento da promogédo de habitag&o

municipal e privada para arrendamento.

A presente versao preliminar da ELH contempla o diagndstico global da situacéo atual
de Felgueiras, no que concerne as pessoas e agregados que vivem em condi¢des

indignas, sem meios financeiros para as solucionar.

Este diagnostico constitui uma caracterizagdo que visa compreender e identificar a
situacdo da populag&o vulneravel a viver no territorio de Felgueiras, permitindo em fase
posterior, responder s mesmas da forma mais adequada possivel. Para tal, foram
utilizados dados censitarios obtidos a partir do INE, bem como dados aferidos em funcéo

de um inquérito de diagndstico global das caréncias atuais em Felgueiras.
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;‘:EJ | ENQUADRAMENTO
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2.1 | Territério

O concelho de Felgueiras localiza-se na regido do Norte (NUTS |l), na sub-regido do
Tamega e Sousa (NUTS lll), juntamente com outros 10 concelhos: Amarante, Baiao,
Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de

Ferreira, Penafiel e Resende.

Geograficamente esta inserido na parte superior do Vale do Sousa, numa coroa de
transig&o entre o Litoral e o Interior, no limite de 2 distritos (Porto e Braga). Faz fronteira
a norte com os concelhos de Fafe e Guimaraes, a sul com Amarante e Lousada, a este

com Celorico de Basto e a oeste com Vizela.

Figura 1. Divis&o territorial da regido do Norte: NUTS IlI emnicipids

Fonte: INE, 2017

O concelho de Felgueiras esta bem servido a nivel de acessibilidades, encontrando-se
permeado pelas EN 207, EN 101 e EN 15. Tem ainda ligag&o direta a autoestrada A 42
que por sua vez liga o concelho, através da rede de autoestradas, aos principais centros
urbanos do norte do Pais (Porto, Braga, Guimaraes e Vila Real), assim como aos

concelhos vizinhos de Lousada, Penafiel, Paredes e Amarante. A sede de concelho, a

|EEM
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cidade de Felgueiras, dista 18 km de Guimaraes, 49 km de Braga, 58 km do Porto e 75
km de Vila Real.

Este concelho é considerado como um Centro Estruturante Sub-Regional pelo PROT- N,
pelo leque de funcdes diversificadas ou pelo conjunto de fungGes especializadas,
polarizadoras do sistema urbano numa escala supramunicipal (Diagndstico Social de

Felgueiras, 2015).

Felgueiras é fortemente industrializada, sendo a industria do calgado aimagem de marca
do concelho. No entanto, a agricultura também detém de um papel importante,
principalmente pela produgéo de alguns produtos de exceléncia, como o vinho verde, em

particular o vinho oriundo da Lixa.
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2.2 | Nota Historica

A histéria do Tamega e Sousa ¢ indissociavel da nobreza e das ordens religiosas. O
berco da Nag&o tem raizes profundas nestas terras, por onde caminharam algumas das

principais figuras da época da Fundag&o.

Egas Moniz, o aio de D. Afonso Henriques e principal estratega na Reconquista Crista, &

um dos mentores do desenvolvimento e da importancia da regi&o na historia portuguesa.

As familias dos Ribadouro, de Pago de Sousa, os Sousa ou Sousées, de Pombeiro, e os
Baido, trés das cinco que constituiram a primeira nobreza portuguesa, estao intimamente

ligadas ao Tamega e Sousa.

Alguns dos seus nobres ocuparam altos cargos junto da primeira dinastia de Portugal,
contribuindo ativamente, durante a Reconquista Crista, para que o territorio do entao

Condado Portucalense crescesse.

Muitos dos homens que lutaram contra os arabes ao lado do Conde D. Henrique, de D.
Afonso Henriques e de D. Sancho |, sairam destas terras. O seu legado, patente em
Honras, Mosteiros, Igrejas e outras obras de arquitetura, é o testemunho historico da

importancia desta regi&o e da valentia das suas gentes.

Fonte: https://www.rotadoromanico.com/

Situado em pleno coracido do Vale do Sousa, no distrito do Porto, o concelho de
Felgueiras constitui um territério de enorme beleza natural e paisagistica, "onde o Sousa
tem nascente, onde se ergue sorridente o belo Monte das Pombas..." de uma grande
riqueza histérica, cultural e patrimonial, na qual sobressai o Mosteiro de Pombeiro,

contemporaneo da fundacéo da nacionalidade.
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O concelho de Felgueiras abrange cerca de 116 quilometros quadrados, sendo
constituido por 32 freguesias. Integra quatro centros urbanos: Felgueiras, sede do
concelho, Lixa, Barrosas e Longra. Por decisdo da Assembleia da Republica, a 13 de
Julho de 1990, Felgueiras foi elevada a categoria de cidade e Barrosas a categoria de
vila. Tal como Felgueiras, a anterior vila da Lixa recebeu distingdo semelhante, passando
a cidade no dia 21 de Junho de 1995, enquanto Longra viu reconhecida a sua pretensao

de elevagéo a vila a 1 de Julho de 2003.

Figura 2. Felgueiras - s/data

Fonte: www.cm-felgueiras.pt, 2019

O documento mais antigo que refere a terra de Felgueiras, o testamento da condessa
galega Mumadona Dias, fundadora da cidade de Guimaraes, data de 959: "in felgaria
rubeans villa de mauri". Igualmente é citada no Inventario dos bens, igrejas e herdades
do mosteiro de N.2 S.2 da Oliveira de Guimaraes: "Et in sause ad radice montis sancto

felice de felgeiras rubeas villa".

@17
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Felgueiras deriva, por conseguinte, do termo felgaria, que significa terreno coberto de

fetos que, quando secos, s&o avermelhados (rubeans ou rubeas).

Embora se desconheca o paradeiro, ha historiadores que afirmam que Felgueiras
recebeu um foral velho do conde D. Henrique confirmado por D. Afonso Henriques.
Contudo, somente o foral novo, concedido por D. Manuel | a 15 de Outubro de 1514,

chegou até nés, existindo um exemplar no Arquivo Histérico Municipal.

“ As Inquiricdes de 1220 englobavam na terra de Felgueiras 20 freguesias, para além dos
mosteiros de Caramos e de Pombeiro e as igrejas de S. Tomé de Friande e de S. André
de Airdes. Em 1855 Felgueiras foi transformada em comarca e passou a abranger mais

12 freguesias. "

Fonte: www.cm-felgueiras.pt, 2019
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1B DIAGNOSTICO GLOBAL

3.1 | Caracterizagdo da populagao

Os indicadores demograficos sdo dominios indispenséaveis de analise, uma vez que se
revelam fundamentais no apoio e na tomada de decisdes que decorram de exigéncias

de determinadas particularidades.

De acordo com os censos de 2011, no concelho de Felgueiras residiam a data 58 065
habitantes numa area de 115,7 km?, valores que se traduzem em 501,7 hab/km?. Neste
sentido, considera-se Felgueiras um concelho densamente povoado quando comparado
com Portugal Continental (112,8 hab/km?), com a regi&o Norte (173,3 hab/km?) e com os

concelhos da sub-regido do Tamega e Sousa, como se pode observar na figura 3.

No que concerne a regido do Ave, municipios como Guimaraes, Vizela e Fafe sédo
concelhos limitrofes a sub-regiéo do Tamega e Sousa, mais especificamente ao concelho
de Felgueiras. Tal proximidade geografica exerce efeito ao nivel das relacdes entre
municipios, nomeadamente movimentos pendulares, dada a vasta oferta de bens e

Servigos.
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Figura 3. Densidade populacional, por concelho, na sub-regido do Tamega e Sousa e concelhos

limitrofes de Felgueiras

No que diz respeito & variacdo da populagéo do Ultimo periodo censitario, o concelho de
Felgueiras regista um aumento de 0,8%, positivo face ao crescimento da regido Norte

(0,1%), mas negativo em relagéo a Portugal Continental (1,8%).

A Uni&o das Freguesias de Margaride (Santa Eulélia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure
concentra a maioria da populagdo do concelho (31%), mas no que concerne a variagao
da populagéo é a Uni&o das Freguesias de Vila Fria e Vizela (S&o Jorge) que apresenta
maior crescimento (13%), em oposic&o a Jugueiros que demonstra uma quebra de 15 %,

como se pode observar na seguinte tabela.

A escala municipal, a distribuic&o da populagéo n&o € uniforme no territério, estando esta
distribuicéo de alguma forma relacionada com as condigdes geomorfologicas, sendo que
a concentragdo da populagéo tende para as freguesias urbanas em detrimento das de

perfil rural (Diagnostico Social de Felgueiras, 2015).

m
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Tabela 1. Evolugao da populagéo residente, da escala nacional a municipal

Populacao residente

Unidade geografica

Var %

2011 (01-11) 2017*
Continente 9 869 343 10 047 1,8 9792 797
. . 621
Norte 3687293 3689682 0,1 3 576 205
Felgueiras (concelho) 67695 58065 08 56726
. Aié}a AP oS 908 856 . 57 D
Airaes - 2628 248 54
Friande AR 1664 1838 10,5 -
Idaes - 2505 2496 -0.4
Jugueiros 1531 1303 -14,9
~ Penacova 1135 1130 04 -
_Pinheiro ! 99 1042 47 e
Pombeiro de Ribavizela 2142 2218 3.5
Refontoura 1974 2 081 54
Regilde 1164 1284 10,3
Revinhade 810 811 0.1
Sendim 1775 1627 -8,3
Unido das freguesias de Macieira

4039 3815 5.5

. _da Lixa e Caramos

| Uniao das freguesias de
Margaride (Santa Eulalia), Varzea, 17 551 17 990 25
Lagares, Varziela e Moure
Unizo das freguesias de Pedreira,

Rands e Sefnande 3578 3 487 -2,5
Uniao das freguesias de Torrados 3640 3 465 48
e Sousa _

Uni&o das freguesias de Unhéo e 19222 1157 53
Lordelo ol

Uni&o das freguesias de Vila Cova

da Lixa e Borba de Godim 5490 6191 128
Uniao das freguesias de Vila Fria

e Vizela (Sao Jorge) oyl 12_60 = L2 7Y
Uni&o das freguesias de Vila 1 584 1585 0.1

Verde e Santao

Fonte: INE, 2001, 2011 e 2017

* Estimativa
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Adicionalmente, a tabela 1 reflete que os dados estimados, obtidos pelo INE, projetam
uma quebra de 2,3% da populagdo residente no concelho de Felgueiras entre 2011 e

2017, quebra inferior 0,8% em relag&o a regido Norte e 0,2% ao continente portugués.

No entanto, face a incerteza dos dados relativos aos saldos naturais € migratérios,
apenas o proximo recenseamento demografico poderd confirmar a evolugdo

populacional.

Estrutura da populagao por grupo etario

Relativamente a distribuicdo da populagao residente por grupo etério, entre 2001 e 2011,
constata-se que as camadas mais jovens foram as Unicas a perder dimenséo,
nomeadamente os grupos etarios dos 0 aos 14 anos e dos 15 aos 24 anos, que
apresentaram uma taxa de variagao de -22,2% e -14,5%, respetivamente, dados que

refletem uma diminuigdo da taxa de natalidade.

Por outro lado, a taxa de variagdo da poputagéo entre os 25 e os 64 anos foi de 9,6%, e
de 33,8% na classe dos 65 ou mais anos. Este fendémeno esta naturalmente associado
ao aumento da esperanca média de vida (padréo nacional), pelo que o progressivo

envelhecimento da populagdo sugere intervencées varias pelas entidades responsaveis.

5.



ﬁ Estratégia Local de Habitagao de Felgueiras - ELH
1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo

@ 2001
@ 2011

0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
Grafico 1. Populagao residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Felgueiras
Fonte: INE, 2001 e 2011

Assim, a populagéo ativa, constituida pela classe etaria entre os 15 e os 64 anos de

idade, retine 70% da populagéo residente do concelho de Felgueiras.
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Movimentos da populacédo

Consideram-se habitaces indignas todas aquelas que por algum motivo n&o respondem
de forma eficaz & uma pessoa elou agregado que nela residem. Deste modo, e
particularmente nos casos de pessoas com algum tipo de incapacidade e/ou deficiéncia,
& fundamental que a casa seja acessivel, livre de qualquer tipo de barreiras arquitetonicas

guer no acesso a mesma, quer no seu interior.

Neste sentido, seguindo a mesma logica de diagnéstico, identificam-se através dos
censos de 2001, os mais atuais para este indicador, a populagéo com grau de deficiéncia

superior a 60% e, através dos censos de 2011, os habitantes com dificuldades motoras.

Sao consideradas pessoas com “incapacidades”, aquelas com grau igual ou superior a
60% e no concelho de Felgueiras encontram-se 455 nessa condig&o, como se observa

na seguinte tabela.

Tabela 2. Populagéo residente com 60% ou mais de grau de incapacidade, no concelho de Felgueiras

Grau de incapacidade atribuido a populagao residente
Populacao com deficiéncia
residente

Unidade geografica To-tal

60% a 80%

% N.°

Felgueiras (concelho) 57 595 0,44 254 0,35 201 0,78 455

Fonte: INE, 2001

Relativamente ao grupo populacional que sente dificuldades em andar ou subir degraus,
este representa 7,8% da populag&o residente no concelho. Considera-se que existe forte
correlacdo entre a populagéo mais envelhecida e as dificuldades motoras, visto que €

neste grupo que se verifica o maior nimero de casos, como se observa na tabela 3.
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Tabela 3. Dificuldades da populagio residente em andar ou subir escadas no concelho de Felgueiras

Grau de dificuldade

Unidade A . — — =
geografica Grupo etario
Tem muita dificuldade Nao consegue efetuar a agao
| Idades N.° % N.° %
0-14 28 0,05 18 0,031
Felgueiras
(concelho) 15-24 45 0,08 10 0,02
25-65 15636 2,65 79 0,14
65 e mais anos 2527 4,35 303 0,52

Fonte: INE, 2011

Movimentos pendulares

A relevancia de um concelho pode ser medida através dos movimentos pendulares
diarios da populagéo. No caso de Felgueiras, tanto em 2001 como em 2011, o numero
de entradas no municipio foi superior ao nimero de saidas, o que indica que o concelho

tem permanecido atrativo.

L

Entradas P
2001-138% ”
2011 - 14,3%

Saldas \ﬁ‘
2001 -T7.8% ’u
2011-10,8% 5

Figura 4. Populagio que entra e sai (%) do concelho de Felgueiras para trabalhar ou estudar
Fonte: INE, 2001 e 2011
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Tabela 4. Balanco de entradas e saidas de trabalhadores e estudantes, por concelhos da CIM-TS, em
2011

Populagao que sai do

Populagdo que entra no municipio

nglg(::;fjiia para trabalhar ou estudar munlmplo:)sat:jad:'?balhar bt Balango
(concelho) - =
H/M H M H/M H M H/M

Castelo de Paiva 1079 540 539 3015 2232 783 -1936
Celorico de Basto 905 493 412 3866 2388 1478 -2961
Amarante 4698 2912 1786 8877 5411 3466 -4179
Baido 838 438 400 3688 2733 955 -2850
Felgueiras 8037 4200 3837 6258 3697 2561 1779
Lousada 4996 2398 2598 9957 6312 3645 -4961
g":;‘;‘\’/g:es 2960 1721 1239 8865 6562 2303 -5905
Pacos de Ferreira 6399 3530 2869 7193 3985 3208 -794
Penafiel 7865 3900 3965 13402 8989 4413 -5537
Cinfaes 709 383 326 3136 2394 742 -2427
Resende 467 222 245 1173 836 337 -706 |

Fonte: Diagnostico Social de Felgueiras, 2015

Dado que os movimentos pendulares s&o gerados por trabalhadores e estudantes,
importa neste &mbito referir que Felgueiras € o tnico concelho da sub-regi&o do Tamega

e Sousa onde as entradas s&o superiores as saidas de pessoas.

Deste modo, considera-se Felgueiras como um territério de oportunidades,
particularmente como polo gerador de emprego, que adquire méo-de-obra dos concelhos
vizinhos. Este fendmeno pode estar particularmente relacionado com a capacidade de
empregabilidade do setor industrial do concelho, nomeadamente as empresas

associadas ao calg¢ado.
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E ainda fundamental referir a importancia da presenga da Escola Superior de Tecnologia

e Gestao, Politécnico do Porto, como um fator de grande atratividade e potencial para o

concelho.

Embora o municipio de Felgueiras esteja inserido no contexto da CIM do Tamega e
Sousa, os movimentos pendulares (saidas), realizam-se também para municipios da CIM
do Ave com particular destaque para municipios como Guimaraes e Vizela. Similarmente,

& possivel constatar um elevado fluxo de saidas tendo como destino 0 municipio do Porto.
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Figura 5. Principais fluxos externos de populagao residente, que sai do municipio para trabalhar ou
estudar
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3.2 | Andlise socioecondmica

O presente capitulo caracteriza o concelho de Felgueiras, através da analise de varios
indicadores que permitem construir um cenario econdémico e social deste territrio,
nomeadamente a qualidade de vida, que pode ser medida, em parte, pelo poder de
compra e pelo ganho médio mensal dos trabalhadores. Torna-se entdo pertinente

analisar estes indicadores relativamente ao concelho de Felgueiras.

A partir da seguinte tabela verifica-se que, em 2015, Felgueiras era o concelho da sub-
regido com maior poder de compra per capita, com um valor de 81,9. No entanto, este

valor & inferior ao da regi&o do Norte, que se situa nos 92.

Tabela 5. Poder de compra per capita, desde o nivel nacional ao municipal

Localizacao geografica Poder de compra per capita
Portugal 100
Norte (regido) B 92
Tamega e Sousa (sub-regiéo) 72,3
Felgueiras 81,9
_Pa_ggé ;e I_:erreira o 78,4 .
Penafiel 77
Marco de .C_anaveses 73,4
Amarante : 72_ N
Lousada . 70
I Castelc;de Paiva - 65,9
Resende - 58,2
Baido - 57,1
Cinfaes 56,3
| Celorico de Basto : 56;1

Fonte: INE, 2015
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O poder de compra € composto por multiplos indicadores, incluindo os rendimentos
auferidos pelos trabalhadores do concelho. Apesar de Felgueiras ter o maior poder de
compra na sub-regi&o, os rendimentos médios dos trabalhadores por conta de outrem
sa0 relativamente baixos, uma vez que o emprego no mercado do calgado &, geralmente,

pouco exigente nas qualificagdes e exerce baixas remuneragoes.

Por outro lado, verifica-se que foi em Felgueiras que o valor médio mensal das

remuneragdes sofreu maior aumento (11,7%) desde 2011.

Tabela 6. Ganho médio mensal, por trabalhador, desde o nivel nacional ao municipal

Ganho médio mensal (€)

Unidade geografica

Portugal (continente) 1084,6 1107.,9 21 i
Norte (regido) 949,1_ 986,9 4,0 :
| Tém;ga_e_Sousa (sub-re%o) : _7463— ) _796,5 o —6,8 .

Amarante - ?3,7 B 828,8_ - -0,6 -

Baiao 766,9 739,8 -3,5

Castelo de Paiva_ 732,6 749,8 2.3 il

Celorico de Basto 7331 709 : -3,3

Cinfaes 710,8 782,6 10,1

Felgueiras 7018 783,8 11,7

Lousada 688,8 _ 7341 - 6,6

Marco de Canaveses 7577 841,1 11,0 — |

Pacos de Ferreira 705,9 779,3 10,4
—Penaﬂel ) —823,1 o 86_6,8_ o 5,_3—_

Resende 752,9 753,9 0,1

Fonte: INE, 2011 e 2016
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No entanto, os ganhos do concelho s&o inferiores aos de Portugal Continental, aos da
regido do Norte e aos da sub-regido do Tamega e Sousa e a seguinte tabela corrobora
esses valores, sendo que apenas 15% dos agregados fiscais auferem rendimentos
brutos superiores a 19 000 €. Os restantes 23 610 (85%) agregados constituem-se como
potenciais’ candidatos ao Programa 1.° Direito, pois considerando os rendimentos

anuais, s&o candidatos, aqueles com rendimento inferior a 20 916,48 €.

Tabela 7. Agregados fiscais e respetivos escaldes de rendimento bruto do concelho de Felgueiras

Menos De 5000 De10000 De 13500 De 19000

Unidade 32500 €

de a a 13499 a 18 999 a 32 500

geografica 5000 € 0'999°¢ € € € ou mais
. 4066 11398 3651 4495 2839 1328

Felgueiras I

(concelho) 23610 4167

Fonte: INE, 2016

Atividades economicas

O volume de negécios (€) das empresas por atividade econémica permite entender os
setores chave da economia dos territérios, pelos empregos que criam e pelos
investimentos que geram. Constata-se que no concelho de Felgueiras, predomina a agao
das industrias transformadoras (66%), sendo que 78,8% provém da industria do couro e
dos produtos do couro. Esta representatividade da produgéo do calgado constitui uma
marca identitaria do concelho e influencia, em parte, o volume de negécios do comercio

(24%).

! Existem outras condigdes para a formalizag&o da candidatura, como os valores patrimoniais.

2 Sa0 candidatos aqueles com Rendimento Médio Mensal (RMM) inferior a quatro vezes o indexante dos apoios
sociais (IAS), ou seja, 4x435,76= 1743,04 €
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et

Indistrias transformadoras

Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos 240
automéveis e motociclos '
Construgao l 4,0

Atividades administralivas e dos servigos de apoio 1.2

Alojamento, restaura¢ao e similares | 1,0

Transportes e armazenagem | 0.9

Atividades de consultoria, dentificas, técnicas e similares | 0,6
Agricultura, produc@o animal, caca, floresta e pesca | 0,5
Atividades de saude humana e apoio social | 0,5

Atividades imobiliarias | 0,5

Outras atividades de servigos | 03

Educacao | 0,2

Atividades de informagao e de comunicagao | 0,1

Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas | 0.1

Grafico 2. Volume de negdcios (%) das empresas, por atividade econdmica, no concelho de
Felgueiras

Fonte: INE, 2017

“O setor secundario, em concreto a industria transformadora no setor da fabricagéo de
calgado e componentes para calgado, €, por exceléncia, a base produtiva e de sustento
econémico do concelho, empregando mais de 60% da populagéo ativa e sendo
responsavel pelo elevado volume de negécios e valor acrescentado bruto que as

empresas aqui sedeadas representam” (32 alterag&o do PDM de Felgueiras, 2018).
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Desemprego

Com o objetivo de caracterizar a populagdo potencialmente elegivel ao Programa 1.°
Direito identificam-se as pessoas residentes no concelho que se encontram em situagéo
de desemprego e/ou que carecem de apoios para sobrevivéncia ou assisténcia no seu

quotidiano, uma vez que s&o pessoas que se encontram em situagdes de vulnerabilidade.

E pertinente, particularmente para a caracterizagéo econémica da populagéo, verificar o
numero de desempregados no concelho e identificar a estrutura da populagdo mais
afetada. De acordo com os dados definitivos do INE para o ano de 2011, dos 3079
desempregados registados a data, a maioria possuia apenas o ensino basico (66,9%),

tabela 10.

Tabela 8. Populagédo desempregada, segundo o nivel de escolaridade, no concelho de Felgueiras

Populagdo desempregada segundo o nivel de escolaridade

Populagao - -
residente com 15 Nenhum nivel de Ensino Ensino pos- Ensino

- Ensino basico £ e 5
ou mais anos escolaridade secundario secundario supetior

N.° % N.° % N.° % N.° %

48098 33 1.1 2060 66,9 613 19,9 44 1,4 329 10,7

Fonte: INE, 2011

Possivelmente, a grande maioria da populagéo identificada no grupo acima referido, esta
enquadrada na populagdo desemprega com 50 anos ou mais, que concentra uma parte

significativa dos desempregados, como demonstra o grafico 3, da pagina seguinte.

Depreende-se a relagéo “nivel de escolaridade/idade”’, devido a gradual universalizagao
e garantia de acesso ao ensino, admitindo-se assim que os mais jovens tém um nivel de

escolaridade mais avangado que lhes permite mais oportunidades de emprego.
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Nase®

Por outro lado, o grafio 3 reflete que mais de metade da populagéo desempregada tem
entre 25 a 49 anos, 51,8%, dados possivelmente justificados pelo facto de ser neste

grupo etéario que também se encontra a grande maioria da populagao ativa.

@ 15-24

( 25-49

@50+

Grafico 3. Populagao residente desempregada, por grupo etério, no concelho de Felgueiras

Fonte: INE, 2011

Embora os Gltimos dados definitivos do INE remontem a 2011, através do IEFP & possivel
aferir o numero de desempregados inscritos em maio de 2019, encontrando-se nesta
situagdo 1 9703 pessoas, sendo que 700 (41%) estdo ha mais de um ano inscritas no
centro de emprego, como se verifica na tabela 9. Desta forma pode concluir-se que,
aparentemente, houve uma diminuigdo muito significativa do numero de desempregados

no concelho de Felgueiras.
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Tabela 9. Desempregados (N.°), por género, por situagao face ao emprego, no concelho de Felgueiras

Unidade Género Tempo de Inscri¢ao - A procura de
Geografica Homen 1° Novo
g Mulheres <1 Ano >1 Ano Emprego Emprego
Felgueiras
(concelho) 714 989 1003 700 152 1551 1903

Fonte: IEFP, maio de 2019

NZo obstante a importancia da analise ao numero de desempregados, ha outros
indicadores que contribuem para uma caracterizagdo da populagdo vulneravel,
nomeadamente o numero de habitantes beneficiarios sociais, que em 2018 era de 2 181
pessoas no concelho, o que corresponde a 4,5% da populagéo residente com 15 ou mais
anos de idade, valor inferior & taxa verificada em Portugal Continental, a regido Norte e

a do Tamega e Sousa.

Tabela 10. Populacao residente com 15 e mais anos nao empregada, segundo o principal meio de

vida

Populagao perante o principal meio de vida

Unidade =
eografica idi idi i
geog RMG? e RS Subsidio de Subsidio'social
desemprego de desemprego
Portugal 413 263 48 252 826 135567 24870
(continente) '
Norte 173 042 55 110 476 52 336 10 230
Tamega e Sousa” 21 149 4.6 14 090 5746 1313
Felgueiras 2181 4,5 872 1116 193 !

Fonte: PORDATA, 2018

*Valor relativo a antiga NUT 1l do Téamega

3 Rendimento Minimo Garantido

4 Rendimento Social de Insergdo
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3.3. | Analise habitacional

Evolucio do parque de edificios

A andlise do parque edificado permite compreender a evolug&o, caracteristicas e
dinamicas dos Ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por
forma a servir de apoio & programagdo de futuras intervengdes no ambito do

ordenamento do territorio e do proprio Programa 1.° Direito.

Num contexto geral, evidente na tabela 11, verifica-se que Penafiel e Amarante s&o os
concelhos que mais edificios possuem na sub-regido, cerca de 14,9% e 14,6%,
respetivamente, em oposi¢do aos concelhos de Castelo de Paiva (4,2%) e Resende
(4,4%). J4 o concelho de Felgueiras representa 11,4% do edificado da sub-regigo, sendo
que a maioria se localiza na Uni&o de Freguesias de Margaride (Santa Eulalia) Varzea,
Lagares, Varziela e Moure (25,8%) e na Uni&o de Freguesias de Cova de Lixa e Borba
de Godim (11%).

Tabela 11. Evolugdo dos edificios, por concelho, da sub-regido do Tamega e Sousa

Edificios

Unidade geografica Variagao
157 202 100 14,4

Tamega e Sousa (sub-regido) 137 438
 Castelo de Paiva 5394 6 567 42 21,7
~ Celorico de Basto 9104 9972 63 95
Amarante 20 353 22 889 14,6 12,5
Baio 10169 10 548 6,7 3.7
Felgueiras 15 490 17 929 11,4 15,7
Lousada 11873 14 384 9,2 21,1
Marco de Canaveses 15 763 18 915 12,0 20,0
| Pacos de Ferreira 12 848 14912 95 16,1
Penafiel 20073 23346 14,9 16,3
Cinfaes 9864 10 854 6.9 10,0
‘Resende 6507 6886 44 55

Fonte: INE, 2001 e 2011
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Idade do parque edificado, estado de conservacao e condigdes de acessibilidade

No que diz respeito & conservagéo do parque edificado do concelho, considera-se que
este se encontra, de uma forma geral, com necessidade de intervengao, uma vez que
cerca de 30% dos edificios carecem de algum tipo de reparagéo, especialmente no centro
urbano de Felgueiras e na Uni&o das Freguesias de Margaride (Santa Eulalia), Varzea,

Lagares, Varziela e Moure.

A necessidade de reparacéo dos edificios esta muitas vezes diretamente associada a
idade dos mesmos, particularmente os mais antigos, que nao foram sofrendo

intervencdes ao longo dos anos.

Para além disso, a distribuicdo geogréfica dos edificios por época de construgéo &
razoavelmente homogénea pelo territério municipal (Diagnéstico Social de Felgueiras,

2015).

v*

! L CELORCQ DE BASTO
L -l Idade média dos edificios
y , 5 "o - = 20225 an0s
. : T 11 251230808

5 I 30,1 a35ancs
=1y 1 I 35,1 240 ancs
N 401045808

Figura 6. Estado de conservagio dos edificios, por freguesia, no concelho de Felgueiras

Fonte: INE, 2011

@36
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No que diz respeito aos edificios segundo o numero de pisos, constata-se a
predominancia de edificios com 2 pisos (65%) no concelho de Felgueiras, mantendo a

mesma conjuntura da sub-regido do Tamega.

Verifica-se ainda que os edificios de 1 e 2 pisos constituem 87% da totalidade do
edificado, aferindo-se assim, que as tipologias caracteristicas do concelho de Felgueiras

sao predominantemente de habitagdo unifamiliar, de R/C e de R/C+1.

¢ 1 Piso

@) 2 Pisos

( 3 Pisos

& 4 Pisos ou mais

Grafico 4. Edificios segundo o numero de pisos, no concelho de Felgueiras

Fonte: INE, 2011

Uma das preocupagbes muito associadas ao numero de pisos dos edificios € a
acessibilidade aos mesmos, particularmente aos fogos localizados em pisos superiores.
Dos 17 929 edificios existentes no concelho de Felgueiras em 2011, 892 (5%) foram
construidos para possuir 3 ou mais alojamentos, sendo que desses, apenas 144 (16%)
s&o totalmente acessiveis, ou seja, com entrada acessivel a circulagdo em cadeira de

rodas e dotados de elevador.

@37
%
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o
No entanto, uma vez que a dimens&o de pisos no concelho é principalmente de 1 e 2
pisos, muito justificado pela forte presenca de moradias unifamiliares em detrimento dos
edificios muitifamiliares, ndo se considera que a acessibilidade a entrada da habitag&o
seja um problema que tome grandes proporgdes, ja que esta deve ser maioritariamente

pelo R/C.

.Edificios com 3 alojamentos com
entrada acessivel

.Edificios com 3 alojamentos sem
entrada acessivel

@ Com elevador

@ sem elevador

Grafico 5. Acessibilidades de edificios com 3 ou mais alojamentos familiares, no concelho de

Felgueiras

Fonte: INE, 2011
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Alojamentos familiares

Ao analisar os alojamentos no concelho de Felgueiras, verifica-se que estes sao
principalmente constituido por alojamentos familiares classicos: de residéncia habitual
(78%), de uso sazonal ou secundério (10%) e alojamentos que se encontram vagos

(12%).

. Residéncia habitual
i Alojamentos vagos

(" Uso sazonal ou residéncia secundaria

Grafico 6. Alojamentos familiares classicos face & forma de ocupagéo, no concelho de Felgueiras

Fonte: INE, 2011

Os alojamentos de uso secundario ou sazonal e os alojamentos vagos constituem uma
parcela relevante. Como se pode observar no grafico 7 a Unigo das Freguesias de Vila
Verde e Sant3o e a Unido das Freguesias de Vila Cova da Lixa e Borba de Godim s&o
as que dispdem de um maior nimero de alojamentos de uso sazonal ou secundario,
18,8% e 13,8%, respetivamente. Em relag&o aos alojamentos vagos, as freguesias de
Jugueiros e a Unido das Freguesias de Unh&o e Lordelo s&o as que apresentam valores

mais altos, ambos com aproximadamente 18%.

l@39
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Unido das frequesias de Vila Fria e Vizela (S30 Jorge)
Unigio das freguesias de Vila Cova da Lixa e Borba de
Godim

Unido das freguesias de Unhdo e Lordelo
Unido das freguesias de Torrados e Sousa

Unido das freguesias de Pedreira, Rande e Semande

Unido das freguesias de Margaride (Santa Eulalia),
Varzea, | agares, Varziela e Moure

Unido das freguesias de Macieira da Lixa e Caramos
Sendim

Revinhade

Regilde

Refontoura

Pombeiro de Ribavizela
Pinheiro

Penacova

Jugueiros

|ddes

Friande

Freguesias do concelho de Felgueiras

@ Residéncia habitual (%)
. Uso sazonal ou residéncia secundaria (%)

& Alojamentos vagos (%)

Gréfico 7. Alojamentos familiares classicos face & forma de ocupagao, por freguesia, no concelho de
Felgueiras

Fonte: INE, 2011
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E notdrio o excesso de alojamentos familiares face as necessidades reais das familias
classicas residentes no concelho de Felgueiras, mais 5276 alojamentos familiares do que

familias, sendo que cerca de 3000 est&o vagos.

A estimativa de quebra da populagao residente (2,3%) pode vir aumentar este racio. Este
desajuste tem particular énfase na Uni&o das Freguesias de Margaride (Santa Eulélia),
Varzea, Lagares, Varziela e Moure e na Uni&o das Freguesias de Vila Cova da Lixa e
Borba de Godim, que possuem 1535 e 908 alojamentos a mais do que familias classicas,

respetivamente.

Tabela 12. Alojamentos familiares classicos, familias classicas e balanco, por freguesia, no concelho

de Felgueiras

Lnidade ocoaraiica famﬁiI:i:;nsgtsossicos ;:;ns:::::ss Balanco
Felgueiras (concelho) 24278 19002 5276
_Eé-o - - 355 262 - 9?;
.Airées ) 1040 802 238 T
Friande 726 564 162
Idaes 995 790 205
' Jugueiros - _ 558 418 140
Penacova 425 360 65 )
Pinheiro ) 468 331_ 137
_ Pombeiro de Ribavizela ) 815 683 32
Refon_toura 745 622 123
Regilde ;74 440 ) 34
_Revinhade 307 254 53
‘ Sendim ) 636 509 127
gréiicr)ac::ssfreguesias de Macieira da Lixa 1640 1235 405
Uniao das freguesias de Margaride
(Santa Eulalia), Varzea, Lagares, 7595 6060 1535
Va?iela e Moure _ '
grngngizéreguesms de Pedreira, Rande _ 1402 1121 | 281
g(r)\hasc;das freguesias de Torrados e 1329 1125 204 ‘
Uni&o das freguesias de Unhéao e Lordelo 485 356 129 ‘
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" Uniao das freguesias de Vila Cova da

Santéo

| Lixa e Borba de Godim 3066 2158 908

| Uniéo das freguesias de Vila Fria e

 Vizela (S&o Jorge) 476 388 88 ‘
Unido das freguesias de Vila Verde e 741 524 017 ‘

Fonte: INE, 2011

No que diz respeito aos alojamentos néo classicos, o INE identificou em 2011 cerca de 4
no concelho de Felgueiras, sem descricdo da forma de alojamento que tomam. No
entanto, de Camara Municipal de Felgueiras atualmente n&o existem registos de

barracas no concelho.

Condigbes basicas dos alojamentos

Apesar da quase totalidade dos alojamentos de Felgueiras se encontrar dotado de
instalacdes basicas, 96,6% tém instalagdes de banho e 93,6% estio dotados de retrete
e agua canalizada, é determinante, ao abrigo da Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo, responder as pessoas que ainda vivem sem estas infraestruturas

indispensaveis a dignidade e salubridade habitacional, tabela 13.

Tabela 13. Alojamentos familiares de residéncia habitual sem banho ou duche, sem retrete ou sem
agua canalizada, por freguesia, no concelho de Felgueiras

Alojamentos familiares de residéncia habitual

Unidade geografica . Sem banho Sem Sem agua
ota
ou duche retrete canalizada

8

Airdes - 802 . 44 2 ;
i"Friande 564 8 0 2
| Idaes : . 786 27 5 13
Jugueiros 417 22 5 5

Penacova 358 9 3
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L Pinheiro 331 12 0 4

_ Pombeiro de Ribavizela 677 26 4 7

| Refontoura_ 620 26 2 10
Regilde 428 3 0 0
Revinhade 251 1 5 2 1

_Sendim 509 15 _3 5 -
Uniao de freguesias de Macieira da 1234 61 2 38

Lixa e Caramos
Unido de freguesias de Margaride

(Santa Eulalia), Varzea, Lagares, 5420 110 31 32
Varziela e Moure
Uni&o das freguesias de Pedreira,
Rande e Sernande 1118 46 2 16
gnlao das freguesias de Torrados e 1101 23 5 8
 Sousa e T
Uni&o das freguesias de Unhéo e
Cordals 354 10 3 3
Unido das freguesias de Vila Cova
da Lixa e Borba de Godim 21_57 67 _15 _26
Uni&o das freguesias de Vila Fria e |
Vizela (Sao Jorge) - _381_ 8 4 2 |
Uniao das freguesias de Vila Verde 523 o4 5 7
| e Santao -

Fonte: INE, 2011

Outra condicéo habitacional que se considera fundamental é a resposta adequada da

dimensao do fogo face ao numero de elementos que nele habita, bem como as suas

necessidades.

Assim, no que concerne & lotagdo dos alojamentos familiares classicos, o Programa 10
Direito, considera indigna a falta de 2 ou mais divisées face a composicéo do agregado,
como se pode observar pela seguinte tabela, no concelho de Felgueiras identificam-se

498 casos de habitagdes sobrelotadas em 2011, tabela 14.
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Tabela 14. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por lotagéo

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Alojamentos superlotados

Alojamentos Alojamentos sem

Unidade geografica - - 2 ; divisdes em falta
sublotados 1 divisio em div?suéznsa:zsm iy phe i)
falta
falta
% N.° % N.° % N.° %
Felgueiras (concelho) 11592 61,4 1902 10,1 498 2,6 4 875 0,01
Aido 147 0.8 31 0,2 10 0 74 0,02
Airdes 515 27 73 04 23 0 191 0,02
Friande 341 1,8 63 0,3 21 0 139 0,02
ldaes 460 24 94 05 21 0 211 0,01
Jugueiros 246 1,3 50 03 20 0 100 0,03
Penacova 199 1.1 44 0,2 19 0 96 0,03
| Pinheiro 194 1 37 0,2 11 0 89 0,02
Pombeiro de Ribavizela 391 2.1 73 0,4 20 0 193 0,02
Refontoura 404 21 67 04 12 0 137 0,01
Regilde 241 1.3 46 0.2 12 0 129 0,01
Revinhade 155 0,8 27 0,1 5 0 64 0,01
Sendim 307 1.6 56 0,3 18 0 128 0,02
Unido de freguesias de Macieira -
da Lixa e Caramos 795 B 43 ) 104 0,6 32 0 303 0,02
Unido de freguesias de
Margaride (Santa Eulalia),
Varzea, Lagares, Varziela e 3699 19,7 599 3,1 130 1 1569 0,06
! Moure _ .
| Uniao das freguesias de -
Pedreira, Rande e Sernande 700 3.7 96 0.5 24
Uniao das freguesias de
Torrados e Sousa 608 32 - 128 0,6 _42 0] _ 323 0,04
Unizo das freguesias de Unh&o 205 1.1 36 0.1 9 0 104 0,03
_e Lordelo B N _ __ =
Uniao das freguesias de Vila
Cova da Lixa e Borba de Godim 1389 7.3 189 ! 44 0 534 0.02
Unido das freguesias de Vila
Fria e Vizela (Sao Jorge) 3 229 1’53_ = 47 0.2 _13 0_ - 92 0_04_ .|
Uniao das freguesias de Vila
| Verde e Santao 367 2,56 42 0.2 12 0 101 0,03

Fonte: INE, 2011
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_ ) de residancla habltual (N.%)
) = [ 250 a 500
: T T 018750

B 75181000
p ¢ . ] = 1001 21250
N o ']\ /[ 1251 21500

Il 1501 a 6000

indice de lotagso (N.%)
Alojamentos sublolados

® Alojamentos normelizados

— k _/ ® Alojamentos superiotados

Figura 7. indice de lotagao alojamentos classicos de residéncia habitual
Fonte: INE, 2011

Alojamentos vagos

Os dados relativos a 2011 indicam que o concelho de Felgueiras detém uma
percentagem baixa de alojamentos vagos em comparag&o com a sub-regido do Tamega
e Sousa. Como se pode constatar, segundo a tabela 15, a maioria dos alojamentos vagos
no concelho s&do para venda, seguindo-se os alojamentos para aluguer e os alojamentos

para demolig&o, respetivamente.

A freguesia de Unh&o (20,0%) detém a maior presenca de alojamentos vagos, seguindo-

se a freguesia de Jugueiros (18,1%), Borba de Godim (17,8%) e Caramos (17,7%).

lgp} 45
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Contrariamente é na freguesia de Vila Fria (7,8%) e Lordelo (13,1%) que se verifica o

menor numero de alojamentos familiares classicos vagos.

Tabela15. Alojamentos familiares classico vagos por finalidade, do nivel sub-regional ao municipal

Alojamentos familiares classicos vagos
Alojamentos — —

Unidade geografica familiares Para venda Para aluguer Para demolir  Outro
classicos -

N.° N.° N.° N.°

Tamega e Sousa
(sub-regido) ) 195127 5097 4121 1250 17173
Felgueiras (concelho) 24278 611 527 7 1732

| Aigo 355 6 1 0 48

| Airaes 1040 20 15 2 75
Friande 726 11 16 3 82
Idaes 995 11 3 3 107
Jugueiros 558 30 1 0 _7_0_
Penacova B 425 5 7 10 23
Pinheiro 468 24 17 7 29
Pombelro de_ Rl_ba_wzela 815 9 10 - 13 - 27
Refontoura 745 7 6 - 4 36
Regllde 474 1 17 0 2
Revinhade 307 ) 0 6 0 34
Sendim 636 17 4 0 42

| Unigo de freguesias de Macieira
~da Lixa e Caramos 1640 I 30 8 - 12 129
" Uni&o de freguesias de Margarlde
(Santa Eulalia), Varzea, Lagares, 7595 271 151 13 441

| Varznela e Moure
Uni&o das freguesias de Pedreira,
Rande e Sernande 1402 29 36 ) 0 - 46 B
Unido das freguesias de Torrados

| e Sousa 1329 15 17 ) 2 107
Uniédo das freguesias de Unhao e
Lordelo 485 5 12 ) 1 69

| Uniao das freguesias de Vila Cova
da Lixa e Borba de Godim B 3066 101 100 ! 284
Uni&o das freguesias de Vila Fria e
Vizela (Sao Jorge) 476 ! i 0 36
Unido das freguesias de Vila

| Verde e Santao 741 12 23 0 45

Fonte: INE, 2011

E relevante ainda referir que se desconhece a finalidade de metade dos alojamentos

vagos no concelho de Felgueiras (1732), o que néo permite aferir informagdes corretas.
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Mercado Imobiliario

“O modelo de politica de habitacdo em Portugal focou-se, em grande medida, na
disponibilizagido de uma oferta publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis e
carenciados, ndo havendo uma oferta com apoio publico para as populagdes que, apesar
de terem rendimentos mais elevados, ndo conseguem aceder a uma habitagéo adequada
no mercado sem que isso implique uma sobrecarga excessiva sobre o orgamento familiar
- seja porque residem em zonas sujeitas a uma forte presséo da procura e, portanto, com
pregos médios mais elevados, seja porque estéo expostos a situagdes laborais precarias
com fortes variagdes dos rendimentos ou ainda porque a composi¢do do agregado
levanta necessidades especiais em termos da dimens&o e caracteristicas dos

alojamentos” (Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 50-A/2018).

No concelho de Felgueiras, quanto aos proprietarios ocupantes da sua habitagao com
encargos da mesma (ano de 2011), destaca-se sobretudo o escal&o de encargo mensal
entre os 300 e os 500€. Contrariamente s&o os encargos mensais inferiores a 100€ os

gue menos se fazem sentir no concelho.

Quanto ao acesso & habitacéo propria sem encargo, a Unido de Freguesias de Margaride
(Santa Euldlia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure e a Unido das Freguesias de Vila

Cova da Lixa e Borba de Godim s3o aquelas em que se verificam mais casos.
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Tabela 16. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes e

escaldo de encargo mensal, por freguesia, no concelho de Felgueiras.

Propriedade Sem Com encargos
Unidade geografica dos T
. ¢ ST 100é300 300é500 S 200€
'_ Felgueiras (concelho) 12 628 7334 205 2278 1774 1037
Aiao 183 132 3 23 16 9
Airaes 571 343 7 100 78 43
Friande 387 192 5 97 54 85
Idaes 554 292 14 52 97 35
Jugueiros 248 188 2 51 8 23
Penacova 228 156 4 116 31 6
Pinheiro 240 142 1 27 17 47
Pombeiro de Ribavizela 455 280 6 61 64 20
Refontoura 441 287 6 23 67 17
Regilde 235 148 3 63 28 11
Revinhade 196 98 4 65 33 15
| Sendim 351 200 4 42 30 60
| Unido de freguesias de o . R
!_Macieira da Lixa e Caramos 886_ 569 14 31 B 4 14
Uniao de freguesias de
Margaride (Santa Eulalia),
Varzea, Lagares, Varziela e 3966 2086 85 33 699 256
| Moure - - _ m
Unido das freguesias de
Pedreira, Rande e Sernande 812 a47 12 8 110 82
Unido das freguesias de 607 396 10 66 86 19
Torrados e Sousa
Unido das freguesias de
Unhao e Lordelo - 256 166 > 6_4 1° 9
Unido das freguesias de Vila
Cova da Lixa e Borba de Godim 1382 839 8 _45 207 8_5
Unido das freguesias de Vila
| Fria e Vizela (S&o Jorge) 261_ 187 5 - 46 23 6
Uni&o das freguesias de Vila 369 186 7 517 36 85

Verde e Santdo

Fonte: INE, 2011

De modo a compreender as dinamicas de mercado no concelho de Felgueiras, procedeu-
se a uma comparagéo de valores médios mensais das rendas dos alojamentos familiares
classicos arrendados. Conforme se verifica na seguinte tabela, é possive!l constatar que

no concelho de Felgueiras o valor médio mensal das rendas ronda os 170 euros.
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Relativamente a Unido de Freguesias de Margaride (Santa Eulalia), Varzea, Lagares,
Varziela e Moure, esta apresenta a renda mais elevada com um valor médio de 837,28
euros mensais. Em comparagio com as restantes freguesias, o valor de renda mais baixo
encontra-se na freguesia de Aido com um valor médio de renda situado nos 123.06 euros

mensais.

Tabela 17. Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€), por
freguesia no concelho de Felgueiras

Valor médio mensal das rendas dos

Unidade geografica alojamentos familiares classicos arrendados
(€
Felgueiras (concelho) 170
Aigo 123,06
| Airaes 139,73
| Friande 200,57
' daes 157,12 .
| Jugueiros 152,64
Penacova 146,04
Pinheiro 147,5 i
Pombeiro de Ribavizela 152,34
Refontoura 176,21
Regilde 133,67
= |
Revinhade 156,75
Sendim 168,88
Uniao das freguesias de Macieira da Lixa e
320
Caramos
Uniao das freguesias de Margaride (Santa Eulalia), 837 28
Vérzea, Lagares, Varziela e Moure '
Unizo das freguesias de Pedreira, Rande e 455,06
Sernande B B
Unido das freguesias de Torrados e Sousa 295,66
Unido das freguesias de Unh&o e Lordelo 308,45
Unido d_as freguesias de Vila Cova da Lixa e Borba 366,04
de Godim B B
Unizo das freguesias de Vila Fria e Vizela (Séo 244,47
| Jorge)
[ Uniao das freguesias de Vila Verde e Santao 129

Fonte: INE, 2011
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A tabela 18 demonstra que no que concerne a custos de renda mais baixos no municipio
de Felgueiras, cerca de 22,9% estdo associados aos alojamentos de renda igual ou
inferior a 100 euros, um valor baixo quando comparado com a média de rendas

praticadas na sub-regido do Tamega e Sousa (26,9%).

Por sua vez, 70,9% dos alojamentos familiares de residéncia habitual possuem uma
renda mensal entre 100 a 300 euros, percentagem elevada quando comparada com o

valor da sub-regi&o do TAmega e Sousa (62.5%).

Tabela18. Alojamentos familiares de residéncia habitual, por escalao do valor mensal da renda, do

nivel nacional ao municipal

Unidade Geografica

Portuga! (continental) 248008 32,2 254274 @ 33,0 204430 @ 266 | 63056 8.2

Tamega e Sousa (sub-regiéo)

|
_ |

8129 26,9 18902 62,5 2847 94 345 11 I
_ | |

|
iFeIgueiras | 945 \ 229 @ 2929 70,9 | 239 5.8 18 | 04
| ISP S oS ML) U T S | - o - 3 == — e — e
| Aizo 18 310 | 40 | 690 | 0 | 00 o | 00 |
Airaes 46 31,1 96 64.9 5 3.4 1 07 |
S S— | L 4 ! S -
Friande ‘ 8 ‘ 76 87 82,9 ‘ 10 95 | 0 0,0
Idzes 22 | 19,8 85 | 76,6 4 | 36 0 00 |
¥ - — - S— | — ! 4 —— |
Jugueiros 25 | 284 | 78 729 | 3 | 28 \ 1 0,9
i. — . S S— — i ! 4 | 1 |
Penacova \ 21 313 | 44 657 | 1 15 | 1 15
Pinheiro 12 245 36 73,5 1 2,0 0 0,0
| |
Pombeiro de Ribavizela 26 18,6 ‘ 110 78,6 ‘ 4 | 29 ‘ 0 0,0
| | | = [ =™ |
Refontoura 3 | 224 98 e85 | 12 8.4 1 0.7
Regilde a3 \ 237 105 75,5 1 ! 07 ‘ 0 0,0
Revinhade 6 | 200 24 80,0 o | 00 0 00 |
- Sendim 15 22,4 48 71,6 4 6.0 0 | 0,0
i Unido das freguesias de Macieira _‘ _28 i 13.0 174 _806 - 4 _‘__19 | 0 1 _0 0_
| . 0 , )

| daLixa e Caramos |
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Unido de freguesias das Margaride

(Santa Euldlia), Varzea, Lagares, | 335 | 23,1 965 66,6 139 9,6 11 | 0.8
Varziela e Moure | _ | .
5 . . | | -
gg'rfged:ssgﬁfa‘;‘?fs de Pedreira, 58 279 | 144 | 692 6 2,9 0 00 |
" Unigo das freguesias de Torrados e | ' , o | ' -

| Souss | &1 | 22 \ 237 | 738 2 | 06 1t | 03
E:rlgglgas freguesias de Unhéo e ‘ 14 32,6 | 2% ‘ 60,5 3 7.0 0 0.0 |

 Uni&o das freguesias de Vila Cova Can | - i B '
da Lixa e Borba de Godim | 92 162 | 436 | 768 | 37 6.5 2 0.4
Unido das freguesias de Vila Friae | |

| Vizela (S50 Jorge) |22 | 344 ‘ a0 ear | 1 16 0 0,0
gg:gtg(a)s freguesias de Vila Verde ‘ 41 418 | 55 ‘ 56,1 2 20 0 0.0

Fonte: INE, 2011

Assim, segundo o grafico 8, no que respeita a proprietarios com encargos, o escaldo
entre os 100€ e os 300€, tal como no caso dos arrendatarios, € o mais significativo. Ja
os escaldes com menos expressio sdo os de valores inferiores a 100€ para proprietarios

com encargos e de mais de 500€ para a arrendatarios.

[ 708
‘% 7 sl |
o
5 ol ~~
8 “ 335
()] A . /
§ = A -
GC) -~ | ("’ \H\
§ [ 229 ’ @
o _ =
[723
2 7 g ; ‘. -
3 so% ) | [ 5.8% | [ 04% |
g ., f N o N,
o 205 945 2278 2929 T4 239 1037 18
<100 100-300 300-500 >500

Escalbes (€) de valores de encargos/rendas mensais
( Proprietarios com encargos

{  Arrendatarios

Grafico 8. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes com
encargos e arrendatarios e escaldo de encargo mensal, no concelho de Felgueiras
Fonte: INE, 2011
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De maneira a separar os extremos e chegar a valores reais mais aproximados das rendas
praticadas no concelho de Felgueiras, o INE disponibiliza o valor das rendas por m?de novos
contratos de arrendamento relativos ao 2° semestre de 2018. Como se pode observar,
Felgueiras em comparagéo com a sub-regido do Tamega e Sousa regista valores mais baixos

em relagdo em relagdo as médias.

o
£
w
1]
ho]
5 |
e
2 |
5 €268 €249
© |t
> |
Portugal Tamega e Sousa Felgueiras
(continente) (sub-regido)

Gréfico 9. Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos

familiares (€), desde o nivel nacional e municipal, no concelho de Felgueiras

Fonte: INE, 2018

Habita¢ao municipal

No que diz respeito a habitagdo social, a Camara Municipal de Felgueiras conta
atualmente com uma lista de 100 candidatos a habitagéo social com baixos rendimentos,

ntmero relevante, para o qual o parque existente ndo tem capacidade de resposta.

Atualmente, no concelho de Felgueiras, existem sete polos de habitag&o social: quatro
da responsabilidade da Autarquia, dois da responsabilidade do IHRU - Instituto da
Habitacdo e da Reabilitaggo Urbana (ex-IGHAPE) e o Bairro da Nortecoop da

responsabilidade de uma cooperativa.
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Tabela 19. Distribuicao das tipologias em regime de habitagéo social pelos diversos polos

Tipologia
Designagao Freguesia T2 3 T4 T5
ocupado vago ocupado vago ocupado vago ocupado vago
Edificio Nortecoop Margaride 9 3 10 4 0 0 0 0
§_ Edificio Cabreira Margaride 6 0 6 0 0 0 0 0
N
S  Edificio da Telheira Vérzea 11 1 6 2 0 0 0 0
S bamodos -
© airro dos .
g Carvalhinhos Margaride 4 0 0 0 0 0 0 0 '
3 Bairo das Sousa 12 0 12 0 0 0 0 0
Sub-total 42 4 34 6 0 0 0 0
Bairro Jo&o Paulo I .
~ habitagao coletiva Margaride 18 0 30 3 21 0 0 0
Bairro Jodo Paulo .
a — moradias Margaride 0 0 31 0 0 0 7 0
I  Bairro da Varzea -
moradias Vérzea 0 0 9 1 0 0 0 0
Sub-total 18 0 70 4 21 0 7 0

Fonte: Diagnéstico social de Felgueiras, 2015

Em 2011, o INE identifica 7 bairros sociais no concelho de Felgueiras, nos quais habitam
alguns agregados familiares que em condi¢des de precariedade habitacional. A
estratégia do concelho passa pela requalificagéo do edificado e dos espagos de utilizac&o

coletiva dos polos de habitagdo social.

Tabela 20. Edificios de habitagao social e dimensao dos alojamentos, no concelho de Felgueiras

Edificios com 1 Edificios com 2 ou
algjamento mais alojamentos

Felgueiras (concelho) 47 22 25

Unidade geografica Toftal

Fonte: INE, 2015
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Para melhor caracterizagéo da habitag@o social, o seguinte grafico indica ainda que a
grande maioria dos fogos de habitagio social séo de tipologia T2 e T3, em 86% dos

casos.

14%

25

156 “ Fogos de tipologia T2 € T3

Fogos de tipologia T4
| B6% |

Gréafico 10. Fogos de habitagao social, por tipologia, no concelho de Felgueiras
Fonte: INE, 2011

O Diagnéstico Social de Felgueiras (2015) identifica problemas relativos & gestao dos
polos, nomeadamente:

o Desadequacéo das tipologias as necessidades especificas dos residentes;

« Utilizagéo indevida por parte dos residentes;

o Fenémenos de degradagdo social com auséncia de projeto de vida;

e Casos de toxicodependéncia e alcoolismo;

» Dificuldades de relacionamento entre vizinhos;

¢ Dificuldades de adaptagéo;

¢ Deterioracao fisica do edificado e dos espagos de utilizag&o coletiva;

e Barreiras arquitetdnicas.
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Como tal, colocam-se desafios importantes na requalificagdo dos polos existentes,
nomeadamente ao nivel dos espacos de utilizagao coletiva, da gestéo e organizagéo dos
condominios e da melhoria geral das condicées de utilizagao do edificado (ex. supressao
de barreiras arquitetdnicas), pelo que o recurso aos mecanismos legais de apoio ao
arrendamento pode contribuir para a inclusio social efetiva e para a absorgéo dos

numerosos alojamentos vagos do concelho.
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3.4 | Pessoas e agregados em situagdes indignas

N3o obstante a importancia da analise aos indicadores disponibilizados pelo INE, que
permitem uma caracterizagdo global ao territdrio, & determinante uma abordagem mais

atual ao mesmo, uma vez que os Ultimos dados censitarios datam de 2011.

Face a essa limitagdo partiu-se para uma metodologia de analise das caréncias
habitacionais com base num inquérito direto, realizado através da Camara Municipal,

junto de uma larga amostra da populagéo alvo no concelho de Felgueiras.

Como ja foi referido, atualmente, o Municipio de Felgueiras tem uma lista de cerca de
100 pedidos de ajuda para habitacéo. E possivel identificar que, deste nimero constam
situacdes distintas, como pessoas e agregados elegiveis para habitag&o social e outros

que se enquadram em programas de rendas a custos controlados.

A lista referida é efetivamente extensa, no entanto estdo sinalizadas algumas situagGes
de grande urgéncia, particularmente relacionadas com pessoas vulneraveis, que vivem
em condicdes muito precérias, por razdes distintas, ndo sendo por isso possivel

identificar um padrdo Unico no que respeita &s mesmas.

Ao longo dos ultimos anos, o Municipio de Felgueiras tem vindo a desenvolver os maiores
esforgos possiveis para minimizar os problemas de habitag&o no concelho, contudo, face

a dimenséo do problema n&o foi ainda possivel ultrapassa-lo.

No sentido de reforcar a politica de habitagéo, e consciente da oportunidade constituida
pela Nova Gerag&o de Politicas da Habitagdo, NGPH, do XXI Governo, a Céamara
Municipal realizou reuniées com as Juntas de Freguesia e com outras entidades de

valéncias sociais, nomeadamente no Plenarioc da Rede Social a 30 de maio do ano

@ 56




g Estratégia Local de Habitagio de Felgueiras - ELH
1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagao

corrente, no sentido de divulgar e alertar para os objetivos e beneficios dos atuais

Programa enquadrados pela NGPH.

Dada a evidente importancia do tema, e no dmbito da elaboragdo da estratégia local de
habitacéo, particularmente no desenvolvimento do diagndstico de pessoas e agregados
financeiramente carenciados, que vivem em habitages indignas, a Autarquia procedeu
ainda ao desenvolvimento de inquéritos (consultar anexo) e posterior preenchimento dos
mesmos, com o apoio das Juntas de Freguesia e outras entidades, no sentido de
identificar casos concretos e atuais, sendo toda a informagéo obtida devidamente

validada pelo Municipio.

A participacdo nas ja referidas reunides permitiu estabelecer uma relagéo estreita e
interativa entre as entidades envolvidas no inquérito e a equipa que elaborou o

diagnostico com vista a uma proposta de Estratégia Local de Habitagao para Felgueiras.

Através do tratamento dos dados obtidos & possivel, a data, sinalizar 134 agregados, que
se traduzem num total de aproximadamente 280 pessoas. Enquanto base de uma
amostragem, com recolha de informag&o que cobre a generalidade das freguesias, este
inquérito permite, desde ja, e em complementaridade com os dados do INE, retirar
algumas pistas de diagnostico das situagdes de caréncia de habitagdo ou habitacao

indigna no municipio de Felgueiras.

Como se pode observar na planta 1, ndo ha um padrdo de distribuicao dos agregados
financeiramente carenciados a viver em habitagdes indignas, sendo possivel verificar que
se encontram dispersos por todo o concelho, embora nas freguesias de Regilde e de

Refontoura ndo se registe, até ao momento, qualquer caso.
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Planta 1| Locallzagio dos agregados no concelho de Felgueiras

@55




s

Estratégia Local de Habitagao de Felgueiras - ELH
1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

A freguesia em que estdo identificados mais agregado é a Uni&o das Freguesias de

Margaride (St Eulalia), Varzea, Lagares, Varziela e Moure, facto que se pode

possivelmente justificar pela dimensao da mesma, sendo a maior do concelho.

De acordo com os dados obtidos, os agregados estdo distribuidos no concelho da

seguinte forma:

Unido das Freguesias de Margaride (St* Euldlia), Varzea, Lagares, Varziela e
Moure — 65 agregados;

Unigo das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande — 14 agregados
Uni&o das freguesias de Vila Cova da Lixa e Borba de Godim — 7 agregados
Unigo das freguesias de Vila Fria e Vizela (S8o Jorge) — 7 agregados

Uniao das freguesias de Unhao e Lordelo — 3 agregados

Unio das freguesias de Macieira da Lixa e Caramos — 5 agregados
Pinheiro — 3 agregados

Jugueiros — 4 agregados

Sendim — 5 agregados

Revinhade — 4 agregados

Penacova — 2 agregados

Unigo das freguesias de Torrados e Sousa — 4 agregados

Aido — 3 agregados

Airaes — 1 agregados

Pombeiro de Ribavizela — 1 agregados

Friande — 1 agregados

Unido das freguesias de Vila Verde e Santdo — 2 agregados

Idées — 3 agregados
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T

Cerca de metade dos agregados sinalizados, 51%, vivem em habitagdes proprias, sendo

que destes, a esmagadora maioria 62%, vivem no Bairro Jo&o Paulo i, na freguesia de

Margaride.
||
bl
_——
@ Habitacso propri { Bairro Jodo Paulo Ii
abitac@o propria
glo prop @ Outras localizagdes
@ Habitago arrendada
€ outro

Grafico 11. Tipo de habitagéo
Fonte: Inquéritos CMF, 2019

Este bairro de caracter social era inicialmente propriedade do IHRU na sua totalidade, no
entanto, uma parte dos fogos foi sendo adquirida pelos moradores, que embora tenham
deixado de ser inquilinos para ser proprietarios, continuam a ser financeiramente

carenciados ndo podendo comportar obras de manutengéo.

De uma forma global todos os blocos estdo em avancado estado de degradagao,
comprometendo a salubridade, seguranca e comodidade dos respetivos fogos. Para
além disso, todas as coberturas s&o revestidas a fibrocimento, o que pode constituir um

risco para a saude da populacgéo.
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Figura 8. Bloco do Bairro Joao Paulo Il

E de salientar que, o municipio de Felgueiras concorreu, no ambito do Plano de Ag&o de
Regeneragéo Urbana (PARU), com a requalificagéo do espago publico do Bairro Jodo

Paulo |l, estando ja parte a ser intervencionado, como resultado dessa candidatura.

Ja a intervengéo no edificado é mais complexa, particularmente pelo facto de existirem
fogos propriedade do IHRU e de privados financeiramente carenciados, em todos os

blocos, e ndo haver condominios constituidos.

A Camara Municipal de Felgueiras tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de
sensibilizar os moradores, especialmente os que s&o proprietarios das suas fragbes, para
a importancia da criagdo dos condominios, enfatizando o facto dos mesmos serem
impreteriveis para a candidatura ao 1° Direito. Nesse sentido realizou uma reuniao com
os moradores no dia 13 de junho do ano corrente, a fim de apresentar o programa, bem

como 0s seus objetivos e todos os requisitos necessarios para acesso a0 mesmo.
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Para além disso, posteriormente, o IHRU também reuniu com os moradores proprietarios
do Bairro Jodo Paulo Il, de modo a reiterar a importancia da constituicdo dos condominios

e nesse sentido terdo chegado a um acordo para avangar com a criagao dos mesmos.

Os restantes 38% de agregados sinalizados em habitagdo propria, correspondem a

casos diversos, sem um padrio especifico no que respeita a sua localizagao.

Em relacéo aos agregados vulneraveis a viver em habitagdes arrendadas com condigoes
indignas, estao identificados 28% do total. E ainda de referir que os 22% representados
no grafico 10 referentes a outras situagbes de residéncia, estdo ligados a casos de
agregados que vivem com familiares, ou em casas/anexos cedidos temporariamente,
estando ainda identificados alguns casos de pessoas a viver nas ruas ou em abrigos

precarios e quartos de penséo.

Salienta-se o facto de a habitagéo arrendada pertencer, na sua grande maioria, ao setor
privado, 84%, como se pode observar no grafico 11, sendo que a percentagem de

habitagcdo municipal & de apenas 2%.
2%

I:'J 1 4%)'.

.

31 _ Privado
£ Outro
84%
Camara Municipal

Gréfico 12. Propriedade da habitagao arrendada
Fonte: Inquéritos CMF, 2019
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Como se pode verificar através destas percentagens, existe uma grande lacuna na
reabilitacdo do parque edificado privado arrendado, sendo que se um dos principais
motivos para esta situag&o pode ser o baixo valor das rendas, tendo em conta que se
trata de familias carenciadas, o que inibe os proprietarios de investir na intervengao do

seu patrimédnio.

Apesar da habitagdo municipal sem condi¢bes de habitabilidade ser efetivamente
residual, a Camara Municipal de Felgueiras tem atuado como o grande motor de apoio
as familias que nao apresentam condicbes econémicas para suprir as diversas

dificuldades que se tem vindo a identificar na tematica da habitagéo condigna.

Nesse sentido esta consciente da inequivoca oportunidade do Programa 1° Direito, como
um mecanismo fundamental para garantir a estas pessoas o acesso a habitagao digna,
assim como para assegurar o refor¢o da integracao e coesdo social no territorio de

Felgueiras.

Nao obstante todos os agregados ja identificados, quer vivam em habitagéo propria,
arrendada ou outra, terem caracteristicas distintas, incluem-se num grupo populacional

financeiramente carenciado e vuineravel.

No sentido de definir uma estratégia e elencar solugdes adequadas na resposta aos
problemas habitacionais dos agregados identificados, através do inquérito desenvolvido

foi também possivel registar quais as situages concretas afetas a cada agregado.
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Verificou-se que 109 dos 134 agregados vivem em habitagdes que se enquadram em
mais do que uma das consideradas condigdes indignas, como se pode observar no

gréafico 13.
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Nr.° de condigbes indignas por habitagao

Grafico 13. Condigdes habitacionais indignas (N.°) por agregado

Fonte: Inquéritos CMF, 2019

Desta forma, o gréafico 14 demonstra de forma especifica as condigées em que vivem os
134 agregados, sendo de destacar as habitagdes insalubres e inseguras, bem como em
habitacdes degradadas e as inadequadas, que s&o as mais representativas. Reitera-se
o facto de, com esta afericdo, se pretender uma visdo amplamente detalhada das
circunstancias em que estas pessoas vivem, e por isso, muitas vezes trata-se de
condigdes indignas cumulativas numa mesma habitagcdo, no entanto e de forma a
clarificar a condigéo indigna que prevalece em cada um dos agregados, € apresentada

uma tabela no capitulo 7 com as mesmas.
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Grafico 14. Agregados a viver em situagdes indignas

Risco de perda de habitagdo

Fonte: Inquéritos CMF, 2019
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Como inevitavel consequéncia da escassez de recursos economicos das familias
identificadas com habitacéo prépria, os problemas habitacionais tendem a agravar-se
pela falta de manutengao dos edificios, enquanto as que vivem em habitagéo arrendada
ou outra, devido a falta de recursos também ndo conseguem melhor as respetivas

situacdes.

Efetivamente 90 agregados vivem em habitagbes degradadas, estando o estado de
conservagio do edificado particularmente relacionado com as coberturas, fachadas e
caixilharias, 0 que se traduz em anomalias interiores, nomeadamente infiltragGes,

humidades e falta de conforto térmico e acustico.

A gradual e continua degradagdo acentua o numero de habitagdes insalubres e
inseguras, que em alguns casos se traduz em graves problemas estruturais,

comprometendo a seguranga dos proprios moradores.

Da mesma forma, os 7 agregados que vivem em habitag6es sobrelotadas correspondem,
na sua maioria, a casos em que para além da sobrelotagéo, as casas também nao se

encontram com as devidas condi¢des de habitabilidade.

Por outro lado, as situagdes de habitaco precaria, nomeadamente de barracas e de
alojamentos temporarios s&o também bastante expressivas, considerando-se de
resolugéo urgente, por se constituirem como casos em que 0s agregados nao dispdem
de uma solugéo habitacional alternativa & que utilizam como permanente e estando em

risco iminente de perda da mesma.
Estes casos est&o particularmente relacionados com situagdes de pessoas, muitas vezes

doentes ou vitimas de violéncia doméstica, que vivem com familiares, em habitagdes ou

anexos cedidos temporariamente, ou ainda em quartos de pens&o. Nao obstante a

m%
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importancia de solucionar todos os problemas identificados, existem efetivamente alguns

casos de precariedade extrema e preocupantes.

Ha ainda que sublinhar o facto de, para além dos 4 agregados que vivem em barracas
n3o terem acesso a agua canalizada e/ou luz, nem quarto de banho, est&o identificados

outros 7 que vivem em habitagSes com caréncias infraestruturais semelhantes.

Tendo em consideracéo que, as solugées a adotar para os agregados identificados no
presente diagnéstico se dividem entre a intervengéo na casa onde vivem ou o seu

realojamento, o inquérito desenvolvido permitiu fazer essa abordagem.

Deste modo, a solugéo habitacional para 49% (65) dos agregados sera realizada atraves
de realojamentos, enquanto a maioria, 51% (69) podera manter-se na atual habitacao
com a necessaria reabilitacdo com vista a dignificagdo da mesma, grafico 15, as solugdes
concretas podem ser verificadas na tabela “solugdes habitacionais e prioridades’,

apresentada no capitulo7 do presente documento.

! { - 51%\

Q Reabilitagdo da atual habitagéo
{ Realojamento

Grafico 15. Tipo de intervengéo

Fonte: Inquéritos CMF, 2019
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Considera-se que todos os dados analisados s&o fundamentais para a segunda fase de
trabalho, que visa desenvolver uma estratégia municipal e definir as solugdes a adotar
para os 134 agregados identificados, de forma a elencar um cronograma e estabelecer

as prioridades de intervengéo.

NZo obstante a efetiva necessidade de solucionar os problemas dos 134 agregados
previamente identificados, € fundamental sinalizar um outro grupo de pessoas
vulneraveis com caracteristicas muito especificas, trata-se dos alunos da Escola Superior

de Tecnologia e Gestao, ESTG, ja referida no capitulo 3.1 do presente documento.

A ESTG faz parte do Campus 3 do Politécnico do Porto, esta Escola permite a perfeita
sinergia entre a oferta formativa e o tecido empresarial da regido, diverso e
predominantemente industrial. O Campus 3 assume-se assim como eixo catalisador do
desenvolvimento da Regido do Tamega e Sousa, contribuindo para o desenvolvimento e
bem-estar social destas, através da formagio superior, da investigacdo e da
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologico e da prestagéo de servigos a
comunidade, sendo uma referéncia do Tamega e Sousa, com prestigio reconhecido a

nivel nacional e internacional

Atualmente, a ESTG conta com 1500 estudantes, um ndmero de jovens muito
significativo no concelho de Felgueiras e uma realidade para a qual o mercado imobiliario

ndo apresenta respostas adaptadas.

A grande maioria dos alunos deslocados da ESTG séo beneficiarios da agao social, por
serem jovens provenientes de familias com grandes caréncias economicas que nao lhes

permitem ter acesso ao ensino superior sem apoios financeiros.
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No entanto, dado tratar-se de um grupo muito vulneravel, os apoios garantidos pela agéo
social ndao suprem todas as necessidades, particularmente no que respeita a habitagao,

sendo esta uma das grandes dificuldades que os alunos enfrentam.

No sentido do reforco do principio da igualdade, da coeséo e integragdo social assim
como do inequivoco direito do acesso a uma habitagéo condigna, agora reforgado pela
aprovacéo da lei de bases da habitag&o, o municipio de Felgueiras considera da mais
elevada importancia sinalizar este grupo de pessoas carenciadas no @mbito da sua

Estratégia Local de Habitac&o.

Dado tratar-se de uma populagéo muito especifica, o0 municipio considera que a solugao
para este problema pode passar pela criagdo de uma residéncia universitaria dirigida aos
estudantes da ESTG. Sendo esta uma necessidade urgente, a Camara Municipal de
Felgueiras julga pertinente utilizar um imével municipal devoluto com uma estrutura que
possa ser facilmente adaptada a de residéncia, estando a considerar para o efeito o

edificio da antiga Cadeia.

E de salientar que a reabilitagio do edificio da antiga Cadeia foi j& elencado como uma
acao prioritaria no ambito da Operagéo de Reabilitagéo Urbana de Felgueiras, ORU, ja
aprovada e publicada, embora sem um programa definido. Assim, considera-se que na
resposta ao problema identificado, a solugéo pode efetivamente ser concretizada pela via
da reabilitacdo de um imoével ja prevista, constituindo-se ainda como um reforgo da

estratégia concelhia delineada e dos principios estabelecidos pelo 1° Direito
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3.5 | ANALISE SWOT

Face & analise previamente desenvolvida, relativamente as condigdes habitacionais no
territorio de Felgueiras, com particular enfase nas comunidades mais desfavorecidas e
vulneraveis, reconheceram-se as diversas forgas (S), fraquezas (W), oportunidades (O)
e ameacas (T), seguidamente apresentadas, e a partir das quais se podera

posteriormente delinear uma estratégia e medidas de intervencao.

........................................................... sesecsesusagsaraRnrnnE,

Crescente afirmagéo do municipio como polo gerador de emprego no

srRereen e

contexto regional,
¢ Rota do romanico e outros valores patrimoeniais;
« Solo urbano disponivel para construgéo de habitagao;
» Programas estratégicos de reabilitagao urbana, ARU/ORU, aprovados &

publicados.
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e  « Escassez de oferta de habitago para arrendamento acessivel,
: » Valores elevados no mercado imobiliario de compra e arrendamento;
» Elevada procura de habitagéo social,
+ Parque habitacional degradado;
« Dificuldade de fixar populagéo residente;

 Proximidade a Area Metropolitana do Porto.
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AMEAGAS

Candidatura ao 1° Direito por diversos atores - beneficiarios diretos e outras
entidades beneficiarias;

Incentivar o arrendamento, privilegiando o acesso a habitagéo;

Melhoria da qualidade de vida e condigbes habitacionais da populagéo
vulneravel;

Reforgar a coesao, igualdade e integrago social;

Promover o principio da sustentabilidade ambiental

‘Reabiltar o parque habitacional, assegurando os principios da

acessibilidade e da sustentabilidade;

Dar continuidade & estratégia de qualificagao do espago urbano, dotando-o
de condicbes de conforto e garantindo a sua dindmica e diversidade
funcional,

Revisdo do PDM na classificagao de solos;

Disponibilidade de solos para a construgio de novos empreendimentos

habitacionais.

................................................................................

Progressivo agravamento das condigbes de habitabilidade das familias;
Agravamento do problema da escassez de habitag&o a precos acessiveis

disponivel no mercado;

e Subida dos pregos do mercado imobiliario;

e Aumento da utilizagdo do veiculo automével como principal meio de

transporte nos movimentos pendulares diarios

o Instabilidade legislativa das politicas de habitag&o, particularmente no

arrendamento.
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DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

Apesar dos trabalhos de diagnostico ainda carecerem de aprofundamento e aprovacao,
podem, desde ja, enunciar algumas preocupagfes que aparecem COmMoO prioritarias,

nomeadamente:

1° Estabelecer um protocolo entre a Camara Municipal de Felgueiras, o IHRU e os

moradores proprietarios de fragdes do Bairro Jodo Paulo Il, que vincule as partes a

um cronograma de intervengdes das partes comuns dos fogos e no espago publico

Este protocolo devera explicitar a quem competem as ac¢bes inerentes ao processo
de constituicho de condominios, levantamentos e protocolos, langamento de
concursos, gestéo e fiscalizagéo de obra, bem como os critérios de reparticao dos

encargos.

Deve também ser alvo deste protocolo um esbogo de candidatura ao 1° Direito, no
sentido de tornar previsivel o nivel de comparticipagéo a que cada entidade podera

vir a ter acesso.

2° Estabelecer um protocolo com as entidades melhor colocadas no terreno para

erradicar os 3 sem-abrigo, de forma a executar uma a bordagem integrada que, além
de habitaco, os avalie sob o ponto de vista da saude, a¢do social, emprego e outras

vertentes que se venham a justificar.

3° Formular, de imediato, num projeto a protocolar com o IHRU para a erradicagao

das 4 barracas ja identificadas, eventualmente com recurso & reabilitagéo de edificio
(s) ou, se isso foi demorado, & construgao nova em terrenos municipais ou a adquirir

pelo municipio.

pj =




@ == Estratégia Local de Habitagéo de Felgueiras - ELH

1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo

@ MODELO DE GESTAO

5.1 | Modelo de gestio da ELH e adequacdo da estrutura organica interna

A Camara Municipal de Felgueiras assume-se como gestora da presente ELH, criando
para o efeito um gabinete técnico (G.T.) que tem por misso a eliminag&o, até 2024, das

situacbes de habitagéo indigna no municipio.

Este gabinete deve ser criado tendo em consideragao:
e A capacidade técnica e financeira do municipio;
e A percegao prévia da escala dos problemas habitacionais;

¢ Os tipos de resposta.

E deve ser operacionalizado:
+ Na dependéncia direta do executivo;
e Com um responsavel técnico a tempo inteiro que seréa o rosto da estrategia;

¢ Com formacao de base e formacado especifica para essa missao.

Dada a sua especificidade, este G.T. terd objetivos especificos a prosseguir,

nomeadamente:

OBJETIVOS
"ll‘...ll.llllllIIII'III.-I-.III.II-..IIIIIIIII‘I LY

« O programa com a identificacdo das agbdes estruturantes e o programa de
financiamento;

e As prioridades;

¢ O cronograma com os prazos de execucao;

¢ Um programa de investimento publico;

¢ O modelo de execugdo de cada ago;

o Os quadros de apoios e incentivos as agdes executadas por particulares,

propondo solugdes de financiamento.

AEEEEEEEEENENEEEEEREENEONERRNERS
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O GT deve ainda desenvolver a avaliagdo sobre a necessidade, ou n&o, de elaboragéo,
revisdo ou alteragdo de planos, estudos e projetos, devendo ter como técnicos na sua
composicio mais provavel assistentes sociais e arquitetos, engenheiros ou urbanistas, e
devera atender todos os interessados, registar as suas participagbes e dar o

encaminhamento julgado por necessario.

A adocdo de modelos de governagao proprios de cada municipio, de acordo com as
disponibilidades das autarquias, permite a intervengdo em consonancia com as
necessidades dos cidadaos e sera, através desta aproximagao aos cidad&os, aos seus
problemas e necessidades, que o G.T. tornara possivel mobilizar o maximo de recursos
da sociedade. Desta forma, sera possivel dar apoio ao setor publico, ao setor privado,

assim como o acompanhamento necessario a candidaturas, etc.

A articulagdo entre a Camara Municipal de Felgueiras e as respetivas Juntas de
Freguesia, na presente estratégia, permite o0 acompanhamento, a gestao dos incentivos
e apoios, a avaliago, a fiscalizag&o das intervengdes, competindo, desta forma, ao G.T.

a preparacgao das solugbes a negociar entre diversos parceiros.

O executivo da Camara Municipal, assume as fungbes de diregéo politica do G.T., das
acbes decorrentes desta ELH, conduzindo a atividade do gabinete técnico de tal forma
que, a sua atuagéo se enquadra plenamente na politica aprovada, reunindo regularmente

com o responsavel técnico do G.T..
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Lei de Bases da Habitagao

NOVA GERAGAO DE POLITICAS DA HABITAGAO
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

Politica Municipal de Habitacéo de Felgueiras

Figura 9. Esquema modelo de gestao

A Camara Municipal através do seu G.T. da ELH deve promover a investigagéo sobre as
iniciativas de investimento em habitagdo, apresentacéo de solugdes de financiamento,
informacdes relativas aos apoios e incentivos & reabilitagéo e ao arrendamento, sendo
possivel estabelecer parcerias entre as entidades privadas e a Camara Municipal com o
intuito de concretizar as intervengbes propostas, sendo o G.T. determinante na

operacionalizac@o e agilizacéo dos procedimentos.

A resolugdo dos diversos problemas locais ndo pode recair somente na Camara
Municipal, por um lado devido a questdes financeiras e por outro pela vocagéo especifica
dos seus servigos, sendo, por isso, necessario, um didlogo permanente com os
interessados e com as entidades que possam ser geradoras de respostas para os
problemas de habitag&o que se levantam. Sobressaindo, desde j&, o papel de articulagao

com o IHRU.
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Através do G.T. o municipio estara capacitado a encontrar solugbes estaveis e
sustentaveis incorporando uma vasta gama de agentes e entidades, acumulando

experiencia e competéncia para a resoluggo dos problemas habitacionais no municipio.

A atual estratégia acarreta a necessidade de articulagéo entre o municipio e as entidades
do Governo Central em matéria de politica habitacional de reabilitagéo urbana, deste
modo, torna-se oportuno a concentragéo no G.T. de competéncias técnicas e de recursos
humanos em areas de especializagao, tais como juridica, econémica e social, e a sua

afetac&o & aplicagao da estratégia aprovada.

Este reforco de competéncias visa adequar as especialidades disciplinares existentes a

abordagem integrada necessaria ao processo de implementagéo da ELH.

Assim, assume prioridade no &mbito da ELH a criagdo do G.T. focado na realizagéo das
acdes programadas, promovendo todos os atos processuais necessarios para a
materializagdo no “terreno”, das solugdes habitacionais necessérias a erradicagéo, até
2024, dos casos de habitac&o indigna, incluindo os j& detetados no diagnostico deste

relatorio e quaisquer outros que, naturalmente, surgiro até 2024.

Este G.T. que podera assumir a configuragdo de um projeto municipal com duragéo
limitada até 2024 devera ser dotado de autonomia técnica e meios suficientes para a
concretizacdo da sua missdo, nomeadamente garantir os recursos humanos com

preocupagio ajustada ao cumprimento do seu mandato.

No quadro do G.T. deve ser definido o ponto focal que sera o agente dominador, interno

e externo, que articulara procedimentos e agoes.
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5.2 | Processo de gestdo ativa da ELH

Ao tema da GESTAO nas ELH, no tem sido dado o relevo pertinente, provavelmente
pela relativa novidade que esta figura tem nas novas politicas municipais e que impde a
iniciagdo de novos métodos de abordagem, diversos dos até aqui conhecidos, e pela
necessidade premente de cumprir os prazos legais de utilizagdo dos recursos

disponibilizados pelo Estado.

Tratando-se de um objetivo com data, 25 de abril de 2024, a montagem e condugao das
operagdes distinguem-se das “tarefas correntes”, cujos prazos ciclicamente se renovam.
A gestao das ELH de forma eficaz, eficiente, agil e sobretudo pré-ativa e interativa ndo é
possivel sem uma equipa dedicada a 100% a uma miss&o, dotada de lideranca,

orientac&o e meios ajustados ao seu designio.

Na verdade, mostra-se insuficiente e redutora uma abordagem de gest&o expetante e
passiva, que aguarda a manifestagdo de interesses e que cria profundas desigualdades
no acesso aos apoios financeiros entre os habitantes e agentes econémicos entre os que
tém acesso a informagédo e os que ndo tém, os que demonstram capacidade de
responder aos formularios em plataformas e os de iliteracia informatica, e os que

possuem relagdo privilegiada com as instituigdes de referéncia e os restantes.

A iniciativa tem de partir do municipio, que passa a ser o centro das decisbes em matéria

de habitagao.

Uma abordagem de gestdo expetante e passiva também n&o evita problemas por
antecipacao e é incapaz de preparar os desafios do futuro, nomeadamente em sede de
candidaturas a financiamentos, por apenas deles ter conhecimento quando s&o

publicitados.

@77
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Impde-se por isso, a dotagdo do municipio com uma capacidade acrescida de
investigacdo e planeamento em matéria de habitagéo, e essa capacidade deve residir no

GT.

A transversalidade dos temas que constituem contetidos de abordagem em sede de ELH
imp&em um dialogo concertado, coordenado e articulado com varios departamentos efou
divisbes da Camara Municipal, nomeadamente o urbanismo e planeamento, as
infraestruturas, a mobilidade, a arquitetura, o patrimonio, o social e o cultural, o que

implica um mandato claro no G.T. por parte do executivo.

Sabe-se no entanto que, o processo de gest&o tera de ter em conta a complexidade dos
processos de qualificacio urbana, o numero de atores, as entidades envolvidas e as
dinamicas sociais e culturais proprias do territorio, mas também que deve refletir um
modelo simples, agil e bem percepcionavel por toda a estrutura politica e técnica da
autarquia, como forma de garantir a sua operacionalidade e de evitar eventuais e

indesejaveis conflitos internos.

Prop&e-se assim, como primeiro passo do municipio para a implementagéo da sua ELH,
a criacdo de um Gabinete Técnico, com mandato para tal, sob dire¢éo politica do
executivo. Esse gabinete técnico deve ser dirigido por um técnico superior, com afetagéo
em tempo inteiro, com capacidade de lideranga para motivar, dirigir € mobilizar uma

equipa muitidisciplinar focada integralmente na montagem da ELH.

Assim, este gabinete tera a miss&o de reunir capacidades e competéncias para a
necessaria articulagdo com os servicos municipais (agéo social, reabilitagdo urbana,
urbanismo, planeamento, ordenamento, ...) € com os servigos publicos de administragao
regional e central, de que depende para a concretizagéo da ELH (IHRU, CCDRN, S.S.,
IEFP, Salde,...), objetivando cumprir uma programagéo que conta com um conjunto de

acdes que, inevitavelmente irdo ocorrer ao longo dos seus cinco anos de atuagao.

Mk
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A Camara Municipal de Felgueiras considerou, desde o inicio do desenvolvimento da sua
Estratégia Local de Habitac&o, que o diagndstico global das pessoas e agregados com
caréncias financeiras a viver em condigdes indignas, seria irrefutaveimente determinante
para a definicho de uma estratégia real, bem como para a formulagédo de respostas

adequadas e exequiveis aos mesmos.

Ap6s concluséo da primeira fase de trabalho, onde foi possivel identificar 134 agregados,
particularmente através dos inquéritos realizados, pode concluir-se que a vulnerabilidade
de familias que vivem em habitacdes sem condigdes &, efetivamente, uma realidade no
concelho de Felgueiras, sendo a resolugdo desta problematica uma das prioridades da
politica municipal, que objetiva ver cumprido o direito de acesso a habitagao condigna

para todos.

Particularmente por questdes de natureza econémica, muitas vezes associadas a
caréncia de meios técnicos e humanos, assim como a enquadramentos socioculturais
das proprias familias, n&o foi ainda possivel ultrapassar as fragilidades habitacionais
associadas a esta populacdo. O 1° Direito surge assim como uma inequivoca

oportunidade de resposta para estes casos.

De acordo com o diagnéstico global previamente apresentado, percebe-se que, a
caréncia habitacional em Felgueiras se reflete de varias formas e em eixos distintos,
sendo mais relevante sob a forma de habitagbes degradas e insalubres, assim como a
sobrelotacéo de fogos, e os conflitos familiares, particularmente de violéncia domestica,
entre outros. Estes problemas estdo, geralmente, associados a questdes sociais, como

o desemprego, baixos rendimentos, casos de pessoas com algum tipo de adigéo,
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separacdes ou divorcios e ainda casos de pessoas portadoras de deficiéncias e doengas,

sem grande suporte familiar.

Neste sentido & da mais elevada importancia definir

PESSOAS

uma estratégia cujo principal objetivo sejam as
pessoas, garantido a articulagédo entre as politicas

sociais, econdomicas e de habitagcdo, de modo a

contribuir para a integragdo social e autonomia
financeira, sempre que possivel. )

pre quep Figura 10. Estratégia de intervengéo
O preconceito em relagdo a pobreza e habitagdo indigna constitui um forte estigma nas
camadas populacionais mais vulneraveis, contribuindo e acentuando os casos de
exclus3o social, que tornam mais dificil a integragéo destas pessoas, nomeadamente no
mercado de trabalho, resultando num circulo vicioso, que dificimente conseguirao

ultrapassar sem apoios adicionais.

Como tal, pretende-se garantir que, a par do direito de acesso a uma habitagéo digna e
adequada, estas pessoas tenham um apoio adicional que lhes permita tornarem-se
autéonomas, nomeadamente a nivel financeiro, eventualmente através de agbes de
formagao, que permitam a sua insergdo no mercado de trabalho. Como tal, as parcerias
estratégicas deverdo constituir-se como uma medida fundamental na articulagéo de

vérias entidades que criem as condigdes necessarias a este apoio e acompanhamento.

Nesse sentido, e tendo em conta as prioridades estabelecidas pelo municipio, dos
agregados identificados na fase de diagnéstico, pretende-se, desde ja, avangar com a
reabilitacao do Bairro Jo&o Paulo |1, onde vive atualmente uma populagéo caracterizada

pela vulnerabilidade, grandes dificuldades econémicas, sociais e de integragao.
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Como tal, foi promovida a constituigdo de condominios, j& foi referido na fase de
diagnéstico do presente trabalho. Os moradores do Bairro Jo&o Paulo Il representam
uma parte consideravel dos agregados identificados, e constituem uma das prioridades
do municipio. Apesar de, em todos os blocos existirem proprietarios privados, nunca
foram, até agora, formados condominios, o que impediria 0 acesso ao 1° Direito e futura

manutengao dos edificios.

Dos 134 agregados identificados na fase de diagnéstico, 42 s&o moradores do Bairro
Jodo Paulo I, sendo estes proprietarios das respetivas fragées. Como ja foi referido, a
Camara Municipal de Felgueiras privilegiara, sempre que possivel, a reabilitagdo em
detrimento de outra solucdo, pelo que sera essa a resposta adotada para os fogos, partes

comuns e espagos exteriores deste bairro.

Embora as partes comuns dos edificios do Bairro ndo tenham sido alvo de qualquer
intervencédo desde a sua construgéo, algumas das fragdes adquiridas pelos moradores
foram tendo algumas intervencdes interiores e nesse sentido melhoradas as respetivas

condi¢oes de habitabilidade.

Nao obstante esse esforco econémico de alguns proprietarios em melhorar as condigdes
interiores dos seus fogos, a falta de manutengéo dos edificios resultou em anomalias,
particularmente ao nivel das fachadas, caixilharias e coberturas, que prejudicam
inevitavelmente o interior das habitagdes e cuja resolugéo é da responsabilidade de todos
os condominios, ndo podendo ser ultrapassadas de forma individual. Nos fogos nao
vendidos aos seus moradores, o IHRU, enquanto senhorio dos mesmos assumira a sua

permilagem de participag&o nas obras a executar em partes comuns.

Ha ainda a salientar o facto de as coberturas de todos os edificios serem revestidas a
fibrocimento, um composto de cimento com fibra de amianto, pelo que a sua substituicao

se considera prioritaria, também por razdes sanitérias. Para além disso, esta e
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considerada uma acgéo fundamental e prioritaria por motivos evidentes de insalubridade
e salde publica. Note-se que, particularmente nos Ultimos anos, tem-se assistido a
graves infestacdes de baratas nos blocos de habitagdo, e cujos relatorios de inspegao
declaram ser consequéncia do estado de degradagdo dos edificios e ndo do espaco

publico.

Como principal origem do problema, o relatério de inspegéo aponta a existéncia de telhas
partidas, que permitem a entrada de pombas no sétdo, assim como um fogo devoluto
onde foram avistadas baratas a sair por baixo da porta. Contudo, e embora esta situagao
ndo seja da responsabilidade da Camara Municipal de Felgueiras, esta procedeu
recentemente, em abril do ano corrente, a uma desinfesta¢éo do exterior, no entanto os
problemas de higiene e salubridade mantém-se, devido & origem do problema, ja

reportado ao IHRU.

O Bairro Jodo Paulo Il € uma antiga preocupagdo municipal, € embora a Autarquia nao
tenha propriedade do mesmo, nem disponha autonomamente de meios financeiros para
intervir no edificado, em 2016 sinalizou a requalificagéo dos espacos exteriores publicos
do Bairro como uma ag&o prioritaria no Plano de Agdo e Regeneragéo Urbana, PARU,
de Felgueiras, enquadrado pela prioridade de investimento, P.I., 6.5 — Regeneragao

Urbana.

A agao prop6e a reabilitagio do espago publico envolvente ao Bairro Jo&o Paulo |I. Sendo
esta area contigua ao coragéo do centro histérico de Felgueiras, dominantemente de
carater habitacional, e encontrando-se em estado de degradagdo, considerou-se
fundamental uma intervengdo com o intuito de melhorar e regenerar a imagem urbana
de Felgueiras, de promover a sustentabilidade ambiental e de aumentar a qualidade de

vida dos residentes.
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Em termos operacionais esta prevista melhoria a nivel das éreas pedonais e de
permanéncia, a implementag&o de mobiliario publico, nomeadamente papeleiras, bancos
de jardim, floreiras, e introdug&o de iluminagéo publica tendo, sempre que possivel, como

prioridade a utilizag3o de equipamento energeticamente eficiente.

E de referir que se considerou que a agdo se pudesse constituir como um estimulo a
reabilitago e valorizag&o do parque edificado privado, através do aumento da autoestima
e da coesdo social que a intervengdo no espaco publico proporcionara sobre os

residentes locais.

No entanto, e como ja referido varias vezes, os 42 proprietarios identificados néo dispéem
de meios econémicos para suportar o custo de uma intervengéo desta escala, pelo que

é determinante que o estimulo & reabilitagdo seja acompanhado de um apoio financeiro.

A reabilitagéo do edificado garantira as devidas condigées de habitabilidade a totalidade
dos agregados, entre eles os 42 proprietarios e os restantes arrendatarios, cujo senhorio
¢ o IHRU. Sublinha-se o facto de, serem também necessarias intervengdes no interior de
determinados fogos, tanto no caso dos de propriedade dos moradores, como nos do

IHRU.

De uma forma global a intervenc&o incidira nas coberturas, fachadas, caixilharias e caixas
de escadas, prevendo-se para tal todos os trabalhos necessarios as devidas reparagées,
tendo ainda em conta nos projetos a sustentabilidade e eficiéncia energetica, sempre que
tal se revele possivel, assim como solugdes que privilegiem a acessibilidade para todos,
acautelando, sempre que possivel, 0 acesso e utilizagéo dos edificios e dos fogos por

parte de pessoas com mobilidade e autonomia reduzidos.

Desta forma, a Camara Municipal de Felgueiras assume como prioritaria a reabilitagao

dos edificios de habitac&o do Bairro Joo Paulo Il, de modo a assegura condigdes dignas
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de habitabilidade aos seus moradores, caracterizado por serem uma populagdo
vulneravel, de escassos recurso financeiros, com problemas relacionados com vicios,

desemprego, e violéncia doméstica.

Como segunda prioridade surgem os casos em que € igualmente possivel a reabilitagao
dos fogos onde moram os agregados identificados. Esta situagéo verifica-se em 25
agregados com casa propria suscetivel de obras de reabilitagio e uma casa propriedade

da Camara Municipal.

Ja grande maioria dos casos de fogos arrendados dizem respeito a imoveis no mercado
de arrendamento privado, existindo 26 agregados nesta situagdo. Mesmo n&o sendo
estes imoveis propriedade dos ocupantes, a Camara Municipal de Feigueiras considera
pertinente avaliar algumas situagdes e ponderar a possibilidade de intervir nos mesmos
mediante a celebragdo de um contrato que garanta a permanéncia dos ocupantes
durante um periodo de tempo adequado ao investimento, no sentido de garantir o direito

a habitagdo condiga aos agregados identificados.

Reitera-se o facto de a Autarquia privilegiar como solugdo a reabilitacéo sempre que
possivel, e por isso, priorizar essas situagdes. Para além disso, estas s&o também
solugdes mais imediatas, na medida em que n&o estdo dependentes de processos mais
burocraticos e mais morosos, como a aquisi¢ao de terrenos, de iméveis, ou a construgao

nova.

Naturalmente, ha situagbes em que a resposta passa obrigatoriamente pelo
realojamento, e como tal, &€ fundamental encontrar novas solugdes habitacionais. Sao de
destacar os trés sem-abrigos, sinalizados no levantamento, os quatro agregados a viver
em barracas, e mais quatro em risco de perda de habitagéo, seja por cesséo do respetivo

contrato ou outro motivo.
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E importante salientar que, antes de encontrar uma solugéo habitacional ajustada a estas
pessoas e agregados, & fundamental proceder a um trabalho de fundo em termos sociais,

particularmente no caso dos sem-abrigo, que muitas vezes recusam ajuda.

De modo a preconizar solugdes adequadas para os realojamentos necessarios aos
agregados vulneraveis identificados, e no sentido de reforcar a politica de incentivo a
reabilitagao urbana do concelho, a Camara Municipal de Felgueiras, sempre que possivel

enveredar precisamente por essa via.

N3o existindo edificios municipais em niumero suficiente para este fim, as respostas
podem passar por adquirir novos edificios e/ou fogos no mercado privado e proceder a
reabilitagdo dos mesmos. Desta forma o Municipio esta também a contribuir para a
regeneracdo da imagem urbana do concelho e a evitar a dispersao construtiva,
reforcando a vertente da coes&o territorial e do ordenamento e planeamento estrategico,
sendo aqui particularmente relevante salientar a importéncia da articulagao desta

estratégia com politica de solos municipal.

Para isso, e como ja foi referido, pretende-se, sempre que possivel, reabilitar imoveis
proprios devolutos e adquirir iméveis preferencialmente implantados em ARU’s, de modo
a usufruir dos beneficios associados as mesmas. Se necessario a Autarquia ira também
recorrer aos mecanismos garantidos pelas respetivas ORU’s, para facilitar estes

processos, nomeadamente os instrumentos de execug&o, ja mencionados.

Para além disso, o Municipio dispde de mecanismos que privilegiam esta politica de
atuacdo, particularmente as areas de reabilitagdo urbana (ARU) e operagbes de
reabilitagdo urbana (ORU) devidamente aprovadas e publicadas®. Estes instrumentos

permitem ter acesso a beneficios fiscais no &mbito da reabilitagéo de fragdes ou edificios

! A Camara Municipal de Felgueiras dispdes de quatro ORU's sistematicas aprovadas e publicada, designadamente
em Felgueiras, Lixa, Barrosas e Longra.
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localizados nas ARU, no caso de ser direcionada para habitagédo permanente, quer seja

propria ou arrendada.

Nos termos da legislagéo em vigor, os incentivos assumem a forma de isencéo de IMI
(Imposto Municipal sobre Iméveis), até 8 anos, isengdo de IMT (Imposto Municipal de
Transagdes), reducdo de IRS (Imposto sobre o Rendimento Singular) ou IRC (Imposto
sobre o Rendimento Coletivo), e ainda a redug&o do IVA (Imposto de Valor Acrescentado)

para 6% nas empreitadas.

Ha ainda a destacar as vantagens e mecanismos previstos para as areas com Operagdes
de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovadas. Todas as operagdes urbanisticas promovidas
pela Camara Municipal, e que reconduzam a execugéo da operagao de reabilitagéo
urbana, independentemente do tipo de operagéo de reabilitagéo urbana, encontram-se

isentas de controlo prévio (disposto no artigo 49.°, do RJRU).

Acresce ainda o facto de, tal como previsto no artigo 54.° do RJRU, a Cémara Municipal,
ter a possibilidade de desenvolver instrumentos de execugdo de acordo com a operagao
de reabilitagao, tais como:

a) Imposigao da obrigagéo de reabilitar e obras coercivas;

b) Empreitada unica;

¢) Demolig&o de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento for¢ado;

f) Serviddes;

g) Expropriagao;

h) Venda forgada;

i) Reestruturagéo da propriedade.
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Como todas as operagdes de reabilitagdo urbana de Felgueiras s&o sistematicas €
possivel o municipio recorrer a qualquer um dos instrumentos de execugao

supramencionados.

Uma vez que, atualmente, o Municipio ndo dispde de iméveis em numero suficiente para
reabilitar, existe a possibilidade de proceder a aquisi¢do de edificios degradados, para
posterior reabilitagdo e colocagdo dos fogos no mercado direcionados para o
realojamento das familias carenciadas, sempre que esta se demonstre como a solugao

mais adequada.

Caso o Municipio considere pertinente, ird recorrer aos instrumentos de execugao
previstos pelas ORU’s, no sentido de garantir a formulagéo de respostas habitacionais
adequadas aos agregados previamente identificados, ou aos que se venham a enquadrar

neste Programa.

Salienta-se, mais uma vez, a conformidade da presente estratégia com a lei de bases da
habitacdo, nomeadamente em matéria de politica de habitagéo e reabilitagao urbana, tal
como menciona o referido diploma, pretende-se:

e Mobilizar o patriménio publico para o arrendamento;

e Ocupar a habitagdo publica e garantir a sua manutengao,

e Promover a reabilitagéo, aquisi¢&o e construgdo para habitagéo publica;

e Melhorar as condicdes de habitabilidade do parque habitacional.

Para além disso, a Lei de bases da habitagdo prevé ainda a realizagéo de uma Carta
Municipal de Habitagdo (CMH), um instrumento de planeamento e ordenamento em
matéria de habitacdo, sendo que a ELH de Felgueiras constituira um forte contributo para
a elaboragéo da mesma, no sentido em que ja aborda diversos aspetos que devergo

constar da CMH.
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Nao obstante o efetivo papel da Camara Municipal na concretizagéo de solugbes, é
importante ndo descurar a necessidade de um reforgo do apoio privado, particularmente
no que concerne ao fomento do mercado de arrendamento acessivel para as agregados
e pessoas de rendimentos médios, que se situam acima dos rendimentos que permitem
o0 acesso a habitagdo social, mas que n&o conseguem suportar o custo de uma habitagcao

arrendada a pregos de mercado.

E de ressalvar que, os beneficios concedidos para as reabilitagdes de prédios ou frages
inseridos nas areas de reabilitacdo urbana estdo igualmente disponiveis para os
privados. Também o IFRRU 2020, um instrumento financeiro que tem como objetivo
revitalizar os centros urbanos, apoiar a revitalizagdo fisica do espago dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagéo, pode ser

mobilizado como forma de apoio e incentivo ao setor privado.

Do mesmo modo existem, a nivel nacional, varios programas de apoio e incentivo ao
arrendamento e reabilitagido urbana, que devem ser considerados para ultrapassar o
problema da habitagéo indigna, podendo destacar-se desde ja os programas previstos
na nova geracé&o de politicas da habitag&o, como o programa de arrendamento acessivel

(PAA).

O PAA constitui-se como uma mais-valia, particularmente para potenciais novos
senhorios, assumindo-se como um incentivo a oferta de arrendamento acessivel e visa
promover uma oferta alargada de habitag&o para arrendamento a pregos compativeis
com os rendimentos das familias. Com este programa o Governo quer «contribuir para
dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento nao

lhes permite aceder no mercado a uma habitagdo adequada as suas necessidades».
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A renda deve ser pelo menos 20% inferior ao Valor de Referéncia do Prego de Renda
(VRPR) aplicavel a cada alojamento. O VRPR resulta de vérios fatores, a definir em
diploma préprio, como a mediana de precos divulgada pelo INE, a érea do alojamento, a
tipologia e outras caracteristicas especificas (por ex., o grau de eficiéncia energética, a
existéncia de estacionamento, o equipamento e mobilias, a existéncia de elevadores,

efc.).

Este programa traz também vantagens para o senhorio, designadamente:

» Isencéo total de IRS ou de IRC sobre as rendas cobradas;

» Garantias reforcadas de seguranga, entre as quais se destaca a existéncia de
seguros obrigatérios (em condigbes mais favoraveis do que as atualmente
existentes no mercado), que garantem o pagamento da renda em caso de
incumprimento ou de quebra involuntaria de rendimento, bem como a protegao

contra danos no locado.

Desta forma, a Camara Municipal de Felgueiras pretende contribuir para a protegéo a
habitacdo permanente e condigna para todos, em paralelo com o estabelecido pela Lei

de bases da Habitag&o.

Assim, e consciente da problematica em causa, bem como da importancia de uma
estratégia coesa e consubstanciada em premissas que respondam adequadamente a
realidade do diagnéstico global previamente desenvolvido, assim como nos principios
elencados pelo 1° Direito, o Municipio de Felgueiras privilegiara particularmente solugbes
de reabilitacdo do edificado, ndo colocando em causa o respeito do direito dos cidadaos
na escolha do lugar de residéncia, particularmente no caso dos realojamentos, tal como

também refere a Lei de bases da habitagao.
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Pretende-se o reforco de uma politica de habitagdo numa estratégia integrada e

devidamente articulada com matérias igualmente importantes e de caracter fundamental

ao desenvolvimento social, cultural e econémico do concelho, e também elas refletidas

n
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os principios estruturais do 1° Direito, designadamente:

..... Principio da ac JULED T tacional
A Estratégia Local de Habitag&o de Felgueiras procura ser abrangente no sentido
de garantir o direito de acesso a uma habitagdo condigna para todas as pessoas
ou agregados. A estratégia definida prevé a prossecugéo da politica de habitagéo
municipal que, ndo obstante a efetiva preocupagéo com o apoio as pessoas mais
vulneraveis, identifica também outros grupos da populagéo elegiveis, ou nao, ao
1° Direito, que carecem de apoio no acesso a uma habitag&o condigna, a custos
acessiveis. Estas preocupacdes estdo devidamente plasmadas nos objetivos e

estratégia tracados, assim como nas agdes identificadas que visam o apoio aos

mais carenciados e desprotegidos.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas e estrategia definida.

Na estruturacdo da sua ELH, o municipio de Felgueiras pretendeu garantir a
articuiagdo das solugdes habitacionais previstas com a sua politica local de
habitagdo, bem como com o planeamento e ordenamento do territdrio,
nomeadamente no uso e na ocupacdo de solos. Essa preocupagéo €
particularmente evidente na decisdo de adotar respostas que promovam a
requalificagdo e modernizagdo do parque edificado existente, evitando a
disperséo construtiva. Os objetivos elencados pela ELH assumem desta forma o
reforco do desenvolvimento municipal, bem como da coes&o territorial e

econdémica, que a estratégia do PDM de Felgueiras preconiza.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas e estratégia definida.
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A ELH de Felgueiras promove o apoio direto aos agregados mais vulneraveis e
desfavorecidos, nomeadamente através da gestdo de proximidade das
habitagbes, acompanhamento e participagdo continuos dos moradores, bem
como os protocolos a celebrar com entidades fundamentais para alcangar estes
objetivos. Promove também agdes de sensibilizagdo e esclarecimento, a par do
reforco das regras de convivéncia e habitabilidade, no sentido de transmitir a
importancia da boa gestdo e manutengéo do edificado. E ainda de salientar a
opgao privilegiada pelo municipio relativamente as solugdes habitacionais
adotadas, que elegem a integragéo dos agregados identificados em comunidades
residentes dispersas, evitando, sempre que possivel, a construgdo massiva de

empreendimentos de indole exclusivamente social.

Principio refletido em todas as solu¢bes habitacionais previstas, na estratégia definida, no

modelo de gestao estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar

A ELH de Felgueiras privilegia a articulagdo entre as politicas sociais, econdmicas
e de habitacdo, de modo a contribuir para a integragdo social e autonomia
financeira das pessoas e agregados. Pretende-se garantir um apoio que vai além
da habitagdo, no sentido que permitir que estas pessoas se tornem
economicamente autdénomas, eventualmente através de acdes de formacgéo, que
permitam, a quem necessita, a sua inser¢do no mercado de trabalho. E ainda de
salientar as parcerias referidas no capitulo 8, visto que considerando as
complexidades dos problemas habitacionais, bem como a diversidade das
entidades envolvidas é principio essencial da Estratégia Local de Habitagao de
Felgueiras a celebracdo continua de contratos de parceria estratégica com

entidades chave, que acompanhem as pessoas mais desprotegidas.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas, na estratégia definida e nos

protocolos e parcerias a celebrar.

Principio da estabilidade §
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A Camara Municipal de Felgueiras assume-se como gestora da presente ELH,
criando para o efeito um gabinete técnico (G.T.) que tem por miss&o a eliminagao,
até 2024, das situacdes de habitagio indigna no municipio. O gabinete técnico
previsto no capitulo 5 visa avaliagio da necessidade de elaboragéo, revisdo ou
alteracdo de planos, estudos e projetos, devendo incluir técnicos como
assistentes sociais, arquitetos, engenheiros e urbanistas, e devera atender todos
os interessados, registar as suas participagdes e dar o encaminhamento julgado
por necessario, no sentido de apoiar a0 maximo todas as pessoas e agregados
vulneraveis. A adocdo do modelo de governagéo proprio deste municipio, de
acordo com as suas disponibilidades, permite a intervengéo em consonancia com
as necessidades dos cidadaos e sera, através desta aproximagéo aos cidadaos,
aos seus problemas e necessidades, assim como o recurso a eventuais parcerias

que o G.T. tornara possivel mobilizar o maximo de recursos da sociedade.

Principio refletido no modelo de gestao estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar

Garantir a divulgac&o & populagéo, bem como a participagéo ativa dos potenciais
beneficiarios, associacbes/entidades que os possam representar foi, desde o
principio, uma preocupagdo da Autarquia, tendo realizado reunides com
moradores, Juntas de Freguesia e com atores da Rede Social de Felgueiras.
Estas agbes permitiram ao municipio uma maior aproximag&o aos problemas e
preocupagdes reais das populagbes visadas. Para além disso possibilitou
transmitir um maior esclarecimento e mobilizagdo dos agentes envolvidos sobre
os principios e pressupostos do 1° Direito, assim como articular a participacao de
todos para um maior acompanhamento e identificagéo de situagbes complexas
como os sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica, pessoas com deficiéncia e

comunidades étnicas a viver em situagdes habitacionais indignas.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas, na estratégia definida, no

modelo de gestao estabelecido e nas reunides realizadas com diversas entidades e moradores.

Principio da participacao R
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Para proporcionar a melhor resposta possivel aos agregados e pessoas a viver
em habitacdes indignas no concelho de Felgueiras, a Autarquia considerou crucial
um modelo de intervencéo que articule um esforgo conjunto entre beneficiarios
diretos e entidades beneficiarias. Dessa forma, dos 334 agregados identificados
na fase de diagnéstico, cerca de metade s&o beneficiarios diretos, sendo que a
resposta habitacional para os restantes sera garantida pela Camara Municipal. Ha
ainda a salientar a articulagdo com o IHRU, que assumird o encargo da

intervengéo proporcional aos fogos de que é proprietario.

Principio refletido em todas as solugfes habitacionais previstas, na estratégia definida, nos
protocolos e parcerias a celebrar e nas reunides realizadas com diversas entidades e

moradores.

Apesar de nao se encontrar identificado nenhum projeto que implique a aplicacao
de mecanismos de perequac&o, caso se venha a verificar a necessidade dos
mesmos, 0 municipio adotara os procedimentos necessarios, devidamente
articulados com os Instrumentos de Gest&o Territorial, de modo a garantir a justa
aplicacdo de medidas perequativas no ambito da gestéo urbanistica, com efeitos
na adogéo de solugdes habitacionais necessarias para responder aos problemas

detetados, financiadas no ambito do Programa 1° Direito.

Principio em articulagdo com os IGT, n&o aplicavel de momento.
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A promocéo da reabilitag&o do parque habitacional em detrimento da construgao
nova tem vindo a ser uma das grandes preocupacdes do municipio de Felgueiras.
Nesse sentido, ao longo dos Ultimos anos, a politica municipal tem vindo a
incentivar essa vertente, tendo aprovado quatro ARU’s e respetivas ORU's, tal
como referido no capitulo 6 da ELH. Na prossecugdo dos mesmos principios, a
sua estratégia de atuagdo definida no ambito do programa 1° Direito prevé o
efetivo refor¢o do estimulo a reabilitagéo do parque edificado, como tal, a solugao
habitacional privilegiada & a reabilitagdo, quer seja das habita¢gdes atuais, quer
seja por via da aquisi¢ao de fragbes ou prédios para subsequente reabilitagcéo e
realojamento de pessoas e agregados previamente identificados, tal como

demonstra a tabela “Solugdes habitacionais e prioridades”, no capitulo 7.
Principio refletido nas solugbes habitacionais de reabilitagao previstas e na estratégia definida.

IR Principio do incentivo ao arrendamento

Como foi possivel verificar na fase de diagnéstico da ELH de Felgueiras, metade
dos agregados identificados residem em habitagédo prépria, vivendo os restantes
em habitagbes arrendadas ou alojamentos temporarios. Na ado¢&o das respostas
habitacionais para estas pessoas, a Ca&mara Municipal pretendeu, como ja
referido, tanto quanto possivel, enveredar pela via da reabilitagdo do edificado,
tanto para os beneficiarios diretos (com casa prépria), como para as solugdes
promovidas pela autarquia. Nesse sentido, pretende-se que os realojamentos
sejam solucionados através do arrendamento destes fogos previamente
reabilitados, em detrimento da compra de casa, e em articulagdo com outros
programas, como o Programa Renda Acessivel. Para além disso, estao ainda

previstas solugbes de transicdo (temporérias) que passam pelo arrendamento

para subarrendamento, particularmente para casos de pessoas e agregados com

problemas cuja solugéo é urgente (prioridade 1).

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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Considerando que, a resposta privilegiada na concretizagdo de solugbes
habitacionais financiadas no dmbito do Programa 1° Direito, é a reabilitacdo de
edificios existentes, o principio das acessibilidades sera assegurado pelos
respetivos projetos, pois tal como previsto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
Agosto "A promogio da acessibilidade constitui um elemento fundamental na
qualidade de vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio
dos direitos que sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade
democratica, contribuindo decisivamente para um maior refor¢o dos lagos sociais,
para uma maior participagdo civica de todos aqueles que a integram e,
consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade no
Estado social de direito.” Embora, por for¢a de condicionamentos do edificado,
néo seja possivel adotar estas medidas em todos os fogos, as mesmas seréo
acauteladas sempre gue possivel e de forma a garantir que as pessoas com
mobilidade e autonomia condicionadas tenham acesso a sua habitagéo e possam

circular na mesma com conforto e segurancga.

Principio refletido em todas as solucbes habitacionais previstas e na estratégia definida.

Principio da sustentabilidade ambiental

Em paralelo com as medidas de acessibilidade a acautelar nos projetos de

reabilitacdo e construgdo, também serdo adotadas solugbes que promovam a

eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental. Os projetos a desenvolver
. integrardo materiais e técnicas construtivas que tenham em consideragao a
promoc&o da sustentabilidade. A redugdo de recursos € uma preocupagao
municipal que sera plasmada desde a fase de projeto, nomeadamente através da
adog&o de equipamentos que otimizem ao maximo as energias a utilizar e
reduzam os custos de manutencao dos edificios, que devem contemplar sistemas

ativos e passivos que promovam a sustentabilidade térmica, hidrica e energética.

Principio refletido em todas as solugbes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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Relativamente as solugdes apontadas para os 134 agregados financeiramente
carenciados identificados como estando a viver em condigdes indignas, e como ja
referido, a opgao privilegiada sera a reabilitagdo, particularmente nos casos de habitagéo

propria.

Nos casos de realojamento, e sempre que houver essa possibilidade, pretende-se que a
resposta enverede pela aquisicdo de iméveis privados devolutos e particularmente os
degradados, uma vez que a Camara nao dispdes de imoveis proprios para o efeito, para
reabilitagdo dos mesmos. De forma a responder o mais adequadamente possivel aos
problemas habitacionais detetados, e de forma a ndo colocar em causa a meta de 2024,

outra das solucdes a adotar sera a construgdo nova, ainda que como ultimo recurso.

Dos 134 agregados identificados na fase de diagnéstico, & fundamental sublinhar que
existem casos cuja resolucéo é urgente e que ndo podem esperar por solugbes que
dependam de processo mais longos, nomeadamente a reabilitagao, que implica sempre
algum tempo de espera. Desses casos, podem destacar-se as vitimas de_ violéncia
domeéstica, os agregados a viver em alijamentos temporarios sem as condi¢des mais
basicas de habitabilidade, como agua e luz, aqueles em que o risco de perda de

habitag&o esta iminente e os sem-abrigo.

A Camara Municipal de Felgueiras tem plena consciéncia da complexidade que estes
casos de realojamento podem acarretar, particularmente pelas questdes de localizagéo
da habitacdo, e por isso, ndo querendo condicionar a liberdade de escolha destas
pessoas, considera que a melhor opgdo pode passar pela adogao de uma solugéo
imediata, que conceda aos agregados e/ou pessoas as condigbes de habitabilidade e

seguranga pretendidas, sem prejuizo de uma solugdo mais definitiva a médio prazo. No

@EQS
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fundo, a resposta mais imediata permitira ultrapassar situagbes de caracter urgente, e
dessa forma também ganhar algum tempo para estudar qual a melhor soluggo em termos
mais definitivos. Estas respostas podem surgir particularmente atraveés de

subarrendamento e apartamentos de transigéo.

Para sistematizar os problemas detetados e as possiveis solugbes para os mesmos,
procedeu-se a criagio de uma tabela de dupla entrada a qual se preencheu de acordo
com os propositos ja referidos e tendo em conta a estratégia de intervengéo elencada.
Assim, a tabela de “Solugdes habitacionais e prioridades”, seguidamente apresentada,

demonstra a solugdo habitacional definida para cada agregado.

Embora se tenha elegido apenas uma solugdo para cada agregado, e tal como ja foi
mencionado, h4 casos cuja urgéncia de resolugéo implica uma atuagéo imediata, atraves
de uma solucéo temporaria, de transi¢do. Nesse sentido, a tabela foi preenchida com o
simbolo “O” de cor vermelha e o simbolo “X” de cor preta, sendo que 0s primeiros indicam
uma resposta imediata, precisamente no caso das situagbes de risco iminente, por outro

lado os segundos correspondem a solugdes mais planeadas e definitivas.

A cada agregado foi atribuido um cédigo de identificagéo, para garantir a sua privacidade,
sendo entado assinalado em cada um a(s) resposta(s) possivel(eis), a concretizar até
2024. Esta tabela identifica ainda o nivel de prioridade de cada intervengéo, “1" para as

intervencdes a realizar a curto prazo, e “2" para as intervengdes a meédio prazo.

E ainda de salientar que, tal como referido no capitulo 3.4, a tabela "solugbes
habitacionais e prioridades, sistematiza a condigéo indigna que prevalece para cada um
dos 134 agregados, tal como previsto no artigo 5° do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho,
e identifica o beneficiario caso a caso, tal como estipulado nos termos do artigo 26° do

mesmo diploma.
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Em suma, e de acordo com a tabela anterior, as solu¢des habitacionais previstas para os
134 agregados identificados no concelho de Felgueiras, serao divididas em 68 por via de
beneficiarios diretos, no ambito da candidatura ao 1° Direito, e as restantes 66 terdo as
suas solugdes habitacionais apoiadas pela Camara Municipal, que se assume como

entidade beneficiaria para as mesmas.

~ { Beneficiarios Diretos
| 51%

@ Entidade Beneficiaria (CMF)

Grafico 16. Beneficiarios

Como ja evidenciado, na fase de diagnéstico da ELH de Felgueiras foi desenvolvida uma
analise aprofundada dos graves problemas habitacionais associados aos 134 agregados
identificados, que visou, essencialmente, um conhecimento detalhado das condigoes
indignas em que estes vivem atualmente, resultando por vezes em casos de agregados
em que se verificou viverem em habitagdes com varios problemas enquadrando-me em
mais do que uma das condi¢des indignas previstas no artigo 5° do Decreto-Lei 37/2018,

de 4 de junho.
No entanto, de modo a clarificar essa informagéo, a tabela “solugbes habitacionais e

prioridades”, previamente apresentada, considerou para cada um dos 134 agregados a

condicao indigna que prevalece como mais evidente em cada caso.

Lp} 104
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Desta forma €& possivel verificar que, a condigdo indigna mais assinalada ¢ a
“insalubridade e inseguranga” com 101 agregados, seguida da “precariedade” com 22, a
"inadequagio” com 7 e por fim a "sobrelotag&o” com apenas 4 agregados, como se pode

observar no gréfico 16.

Condicées indignas:
‘ Insalubridade e inseguranga
) Precariedade
{ ' Inadequagéo

€ Sobrelotagéo

Gréfico 17. Condigbes indignas

Na prossecucéo dos objetivos definidos, as solugdes habitacionais elencaram-se com
base na anélise dos dados obtidos através dos resultados dos inquéritos de diagnostico,
bem como das reunides realizadas com as varias entidades, moradores e juntas de
freguesia, em articulagdo com a estratégia elencada, no ambito da presente ELH de

Felgueiras.

Desta forma, a reabilitagéo apresenta-se como a opgéo privilegiada no que respeita as
solugcdes adotadas a financiar no @mbito do 1° Direito, tendo-se identificado 69 fragbes
de habita¢do a serem reabilitadas, e na mesma linha estratégica segue-se a aquisi¢ao

de fracdes ou prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos, tambem

mws
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significativa com 37 casos, seguindo-se, por fim, a aquisicdo de terrenos destinados a
construgdo de prédios ou de empreendimentos habitacionais como solugéo para 28 dos

134 agregados sinalizados, tal como demonstra o gréafico 16.

Solucbes habitacionais:

habitacionais

C Aguisicao de terrenos destinados
construgéo de prédios ou
empreendimentos habitacionais

C-:_-' Arrendamento para subarrendamento

Grafico 18. Solugdes habitacionais

O exaustivo diagnostico realizado permitiu aferir as necessidades concretas da
populagéo identificada. Nesse sentido, as solugbes habitacionais foram adotadas tendo
em consideracdo a diversidade de problemas que requerem respostas especificas e

muitas vezes imediatas.

Os agregados que se encontram a viver numa condi¢@o indigna de precariedade séo
particularmente preocupantes por representarem pessoas financeiramente muito
carenciadas e de extrema vulnerabilidade que, para além do problema da habitagéo
indigna tém problemas do foro social, nomeadamente por como adigdes, bem como
alguns casos de violéncia doméstica, estando ainda identificadas pessoas a viver em

alojamentos temporarios sem condigdes minimas, cedidos por amigos ou familiares,

g} oo

.Reabilitagéo de fragbes ou de prédios

Q Aquisicao de fragdes ou prédios degradados
e subsequente reabilitagdo dos mesmos
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agregados com pessoas com deficiéncias e ainda agregados com ordem de despejo das

atuais habitacdes e sem qualquer alternativa habitacional.

Como ja foi mencionado, a autarquia de Felgueiras pretende concretizar solugbes
habitacionais eficientes e que, acima de tudo, se adequem aos agregados e as

problematicas associadas aos mesmos.

Consciente de que existem situagdes criticas, cuja urgéncia ndo pode aguardar o tempo
necessario a aquisi¢éo, reabilitagéo ou construgéo de habitagéo, e dado que o municipio
de Felgueiras nao dispde de fogos habitacionais vagos para o efeito, considera
fundamental recorrer ao arrendamento para subarrendamento para 35 casos, como
resposta de carater transitorio. Para estes 35 agregados foi definida também uma solugéo
de carater definitivo, tal como se pode verificar na tabela “solugdes habitacionais e

prioridades” e no grafico 16, da pagina anterior.

E ainda importante salientar que, a construgéo nova de habitagé&o prevista incorpora uma
solucdo particularmente direcionada a uma populagdo de maior vulnerabilidade social,
cuja resposta podera passar por uma unidade residencial que integre, para além da
habitagéo, um acompanhamento especifico e apoio na integragéo social e autonomia

financeira destas pessoas.

Relativamente a priorizacdo das solugdes elencadas, e tendo em consideraggo um
ambito temporal de concretizagdo das mesmas até 2024, esta foi estabelecida em dois
niveis, designadamente:

e Prioridade 1 - a curto prazo:

e Prioridade 2 - a médio prazo
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Como se pode observar no grafico 17, considera-se que a esmagadora maioria dos
agregados, 97, & de prioridade 1, o que demonstra as efetivas caréncias ao nivel
habitacional das pessoas mais vulneraveis e desprotegidas no concelho de Felgueiras,

sendo que apenas 37 agregados foram enquadrados na prioridade 2.

() Prioridade 1
@ Prioridade 2

Grafico 19. Priorizacao das solugdes habitacionais
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A estratégia local de habitacio prevé a programagédo das solugbes habitacionais por
forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta habitacional a todas as pessoas
e agregados objeto do diagnoéstico num periodo maximo de seis anos, a data da

publicagdo da respetiva Portaria, ndo uitrapassando o ano de 2024.

E importante salientar que, a autarquia considera absolutamente impreterivel a efetiva
criacio de um gabinete técnico que coloque em pratica as operagbes e garanta a gestao

das mesmas.

Nesse sentido, desenvolveu-se um cronograma, pagina 99, com o mesmo ambito
temporal, referente & montagem da operag&o, que elenca as principais tarefas afetas ao
G.T. a desenvolver ao longo dos 5 anos de vigéncia do mesmo, com 13 pontos
essenciais. Para uma melhor compreensao destes pontos apresenta-se seguidamente

uma breve descri¢&o individual de cada um.

1. Aprovacgio do documento da ELH pelo érgdo autarquico

Antes de tudo sera necessario que a ELH de Felgueiras obtenha o acordo e
aprovacéo dos 6rgdos autarquicos municipais, para poder ter forga junto das
entidades que importa mobilizar, junto das varias autarquias que seréo envolvidas

na estratégia e junto da populagéo alvo.

2. Nomeagio de um diretor do “gabinete técnico”
A ELH s6 saira do “papel” para o “terreno” com o trabalho continuado de uma equipa
técnica que tem essa missao como atividade central, necessitando para isso de uma

direcdo com dedicagao, qualificada e exclusiva.
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Para além de um diretor e de uma equipa, o Gabinete Técnico necessita de
instalagées, equipamentos, meios técnicos e financiamento para levar a cabo a sua
miss30. Embora possa comegar de forma “embrionaria” esta instalagéo € precedente

e indispensavel a atividade do gabinete técnico.

4, Recrutamento da Equipa Técnica

O gabinete técnico tera de ser polivalente, com técnicos da area social e da area de
obras. Recorrendo, eventualmente, aos recursos humanos que ja existem dentro
dos diversos servigos autarquicos, importa dar corpo a um espirito de equipa ao
servigo de uma missao que tera de cumprir os seus objetivos dentro de um prazo de

um orgamento pré-definido.

5. Aprovacio do plano de atividades plurianual e dos P. A. anuais

Para além da aprovacgéo da ELH, de designagéo do diretor do gabinete técnico, o
municipio tera também de aprovar o plano de atividades plurianual para o gabinete
técnico e os respetivos planos de atividades anuais. Sao esses planos anuais que
concretizam a contratualizacéo do executivo municipal com o gabinete técnico, no
sentido de garantir que em 2024 estar&o erradicadas do municipio de Felgueiras as

situagdes de habitagdo indigna.

6. Formacio especifica da equipa técnica

Sendo a ELH uma nova frente no ambito das atividades da autarquia de Felgueiras,
sera conveniente preparar um programa de formagéo especifica para os técnicos do
gabinete técnico no sentido de atingirem a melhor preparacéo para lidar com a

problematica habitacional.
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Independentemente das necessidades de formagéo e reunifo de todos os recursos
desejaveis, ha problemas que assumem uma tal prioridade que devem ser
assumidos desde a primeira hora do gabinete técnico, mesmo que para isso tenham

que ser criadas solugdes nao definitivas.

8. Protocolos para articulagdo com outras entidades

A preparacéo, assinatura e aplicagdo de protocolos com outras entidades como o
IHRU, a Seguranca Social e o IEFP s&o de importancia crucial para o sucesso da
ELH. Por isso o gabinete técnico deve, desde o inicio, desenvolver contactos

necessarios a celebragdo desses protocolos.

9. Elaboragao de projetos de iniciativa municipal

Muitos projetos de iniciativa municipal deverao, dentro do possivel, ser elaborados
dentro dos servicos municipais, sobre a coordenagdo do gabinete técnico. Desta
forma se procura, por um lado reduzir custos e tempos de processo e, por outro lado,
ainda mais relevante, internalizar a experiencia, que sera da maior importancia para

a atividade futura.

10. Gestdo dos processos de realojamentos

Sendo muitos os casos em que a resolugdo de problemas de habitagdo indigna n&o
tem solucéo no fogo que o agregado ocupa, havera por isso lugar a processos de
realojamento. Trata-se sempre de situagbes complexas no plano social e, por isso,
ha muita conflitualidade em volta destas situagdes que tem de ser mediada por
agentes do gabinete técnico, muito atentos aos prés e contras de cada solugao,

exigindo sempre paciéncia, determinagéo, rigor € muita flexibilidade.
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A ELH sistematiza um conjunto de acdes complexas que tém de ser langadas e
acompanhadas pelo gabinete técnico até a sua resolucéo, dentro dos prazos dos
orcamentos previstos. Dentro do plano de atividades plurianual, qualquer uma

destas agdes merece um calendario € um cronograma financeiro proprio.

12. Monitorizagao, avaliagdao e “report” anual da implementagao da ELH

Ao longo dos 5 anos de operagao o gabinete técnico tera que informar superiormente
o municipio, através de relatérios anuais, do avanco das agdes e do cumprimento
do plano de atividades. Para o efeito, o gabinete técnico deve organizar um processo
de monitorizacdo que permite acompanhar o desenvolvimento fisico e financeiro das
atividades em curso ou ja concluidas, diretamente realizadas pelo gabinete técnico
ou por ele promovidas com recurso a parcerias € a protocolos com outras entidades,
bem como as iniciativas privadas resultado do incentivo municipal € de negociagbes

promovidas pelo proprio gabinete técnico.

O ‘report” dos resultados obtidos e das dificuldades encontradas ao longo do
processo sera também determinante para a adogéo, por parte do municipio de

medidas de “correc¢do de trajetoria” que venham a verificar-se pertinentes.

13. Contributo da ELH de Felgueiras para as Politicas Nacionais
A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, sendo nova por definicao, sera
beneficiaria das experiencias locais, que constituem o confronto entre a formulagao

politica e a realidade social e habitacional local.

Cabera ao gabinete técnico da ELH de Felgueiras fazer a leitura das dificuldades e
das virtualidades praticas da aplicagdo da NGPH, elaborando propostas de

contributo para a sua valorizagao futura.
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Cronograma Montagem da Operagao - Gabinete Técnico

2022 2023 2024

Montagem da operagdo 2019 2020 2021

. Aprovagao da ELH | | | | || l

. Nomeagao de um Diretor Técnico | i |

. Instalagao do G.T. | | [

T T f |
. Recrutamento da Equipa I |

. Formagao Especifica | | |

. Resolugdo de Problemas Prioritarios | | | |

. Protocolos | | '

1
2
3
4
5. Aprovagio do Plano de Atividades | I_
6
7
8
9

. Elaboragao de Projetos

10. Gestao de Realojamentos |

11. Agdes Estratégicas

12. Monitorizagdo e Report
13. Contributo para a NG.P.H. | |

Como ja foi mencionado, prevé-se que as solugdes habitacionais ja apontadas, assim
como as que ainda se venham a identificar, sejam concretizadas até 2024, sendo
necessario definir prioridades. Procedeu-se entdo a elaboragdo de um cronograma
temporal que reflita os varios momentos da operacionalizagéo da ELH de Felgueiras no

que respeita as solugdes previamente definidas.

Desta forma, passa-se a sumaria e explicar as solugdes previstas no ambito da presente

Estratégia Local de Habitag&o:

Reabilitagao do Bairro Jodao Paulo Il

Esta surge como a primeira operagdo a avangar particularmente por corresponder a
um conjunto habitacional de dimensbes consideraveis em avangado estado de
degradag&o e em que se concentram varios problemas sociais e econdémicos dos
inimeros agregados vulneraveis que ali residem, sejam arrendatarios ou
proprietarios dos fogos, prevendo-se um gradual agravamento das ja condi¢bes

indignas em que vivem, sendo fundamental uma intervencgéo.

e
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N&o obstante a impreterivel vontade e disponibilidade econémica dos agregados
vulneraveis identificados, a Camara Municipal reitera a sua preocupacéo na resposta
urgente a estes casos, tratando-se se situagdes especificas de habitagdes proprias
em condicbes indignas, e manifesta total disponibilidade para o apoio e

acompanhamento destes agregados.

Aquisigao e Reabilitagdo de imoveis para habitagao

(beneficiarios diretos e entidades beneficiarias)

Tal como demonstrado na fase de diagnéstico, sera obrigatério recorrer a
realojamentos. Desta forma, e tendo a Autarquia definido a reabilitagdo como a
opc¢ao de resposta privilegiada, mas ndo sendo proprietaria de imoveis suficientes
para responder as necessidades atuais, uma das sua opg¢des visa a aquisicao de
iméveis devolutos e em estado de degradagdo para posterior reabilitaggo e
disponibilizagdo no mercado de arrendamento a custos controlados. Esta pode,
eventualmente, ser também uma opgdo para os agregados e/ou pessoas

identificados no diagnédstico, caso tenham condi¢des para tal.

Construgao de habitacdo a custos controlados (HCC)

Dado que, a opgao por via da aquisigéo de iméveis privados para reabilitagao pode
ndo responder totalmente as necessidades da realidade de Felgueiras, quer seja
pela questdo dos valores de venda serem incomportaveis, pela escassez do numero
de imoéveis disponiveis ou pela morosidade do processo, e ndo pretendendo colocar

em causa a meta 2024, outra das solugbes apontadas é a constru¢éo nova.




@ Estratégia Local de Habitagao de Felgueiras - ELH

1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

O municipio de Felgueiras manifesta total disponibilidade para o apoio aos
agregados vulneraveis com necessidade de respostas habitacionais urgentes, com
recurso ao subarrendamento, sempre que se considere fundamental. Embora o
diagnostico global das caréncias habitacionais da presente ELH ja identifique alguns
agregados enquadrados por esta solugéo, a Camara Municipal de Felgueiras esta
consciente que existe uma grande dinamica ao nivel das questées da habitagéo e
das condigdes econdmicas das pessoas, pelo que considera pertinente acautelar
que a resposta sob a forma de subarrendamento possa acontecer a qualquer

momento, se assim se julgar necessario.

Sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica e risco iminente de perda da
habitacao

Nao obstante o esforco em erradicar as situagbes de pessoas sem-abrigo e
similares, como as que vivem em barracas, as vitimas de violéncia doméstica e as
pessoas e agregados em risco de perda de habitag&o, estas circunstancias sao
dinamicas, pelo que é fundamental prever uma constante monitorizag&o de possiveis

casos desta natureza, identificando-os e solucionando os mesmos.

Seguidamente apresenta-se o cronograma de execugdo para a ELH de Felgueiras,
sendo de destacar que quanto as linhas de concretizaggo previstas no mesmo, o
“Financiamento junto da banca” dependerd sempre das condicbes do respetivo
beneficiario e da respetiva concessio de crédito. Da mesma forma a “Negociagbes e
aquisicdes de terrenos”, depende, em primeiro lugar, da eventual necessidade dos
mesmos, particularmente caso o promotor, seja a Camara, uma cooperativa ou outro,
que pretendendo avangar com construgdo nova de habitaggo néo possua um terreno

adeqguado para tal.
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Cronograma de execugao

[ vl Unhas de concretizacio

Criar condominios

Concluir projetos
h?;ﬁ'::i:‘:‘;‘ Financiamento

Langar concurso empretada
Dora

Desenvolver projelos

N s

diretos e enti ianas) |, de

(Dbras

Negociaghes e respebva aquisicdo de iméveis

Financiamento
Aquisigao para Reabilltagao

diretos e neficianas) | projetos

Conbatazan de empreiladas
Dbras

L e

IS T Py

i
|

Negociaghes e aquisigbes de terrenos

C de acustos U
(HCC) Langar concurso empreitada
Obras
Arrendamento de habitages para Ferendaments de imbveis no merade
subarrendamento Formalizagio de subarrendamentn

Som-abtigo, vitimas de vialincia doméstica e Identificar situagbes de risco e propor solugbes
i I de perda da a

Apoio habilacional e social
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Da mesma forma, foram estimados valores para todas solugdes habitacionais previstas

a executar durantes os cinco anos de vigéncia da ELH, perfazendo um total de

7.850.000,00¢€.

E da mais elevada importancia sublinhar que se trata de valor médios estimados perante

a realidade de Felgueiras, ndo descorando o enquadramento no Programa 1° Direito,

pelo que, devem ser sempre revistos em fase de concretizacdo das respetivas

operagdes.

Cronograma de financiamento

Solugdes Habitacionais Previstas

Reabilitagao do
Bairro Jodo Paulo I

Valores previstos (2019-2024)

1.100.000,00 €

Reabilitagdo de habitagdes
(beneficiarios diretos e entidades beneficiarias)

750.000,00 €

Aquisigdo para Reabilitagao
(beneficiarios diretos e entidades beneficiarias)

1.600.000,00 €

Construgio de habitagido a custos controlados

3.500.000,00 €

risco iminente de perda da habitagao

(HCC)
Arrendamento de habitagdes para 15.000,00 €
subarrendamento
Sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica e 120.000 €

}117 )
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Considerando as complexidades dos problemas habitacionais, bem como a diversidade
das entidades envolvidas & principio essencial da Estratégia Local de Habitagdo de
Felgueiras a celebragio continua de contratos de parceria estratégica com entidades

chave.

Podem, desde ja, enunciar-se algumas preocupagdes que aparecem como prioritarias:

1° Estabelecer um protocolo entre a Camara Municipal de Felgueiras, o IHRU e os

moradores proprietarios do Bairro Jo&o Paulo I, que vincule as partes a um conjunto

de intervengdes nas partes comuns, nos fogos e no espago publico.

Este protocolo devera explicitar a quem competem as agdes inerentes aos processos
de constituicdo de condominios, levantamentos e projetos, langamentos de
concursos, gestdo e fiscalizagio de obra, bem como os critérios de reparticao dos

encargos.

Deve também ser alvo deste protocolo um esbogo de candidatura ao 1° Direito no
sentido de tornar previsivel o nivel de comparticipagéo a que cada entidade podera vir

a ter acesso.

2° Estabelecer um protocolo com as entidades melhor colocadas no terreno para

erradicar os trés sem-abrigo, de forma a executar uma abordagem integrada que,
além da habitagéo, os avalie sob o ponto de vista da salde, ag&o social, emprego e

outras vertentes que venham a justificar-se.




@ Estratégia Local de Habitag&o de Felgueiras - ELH

1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

3° Formular, de imediato, um projeto a protocolar com o IHRU para a erradicagéo de

barracas ja identificadas eventualmente com recurso a reabilitagéo de edificio(s) ou,
se isso for demorado, a construgdo nova em terrenos municipais ou a adquirir pelo

municipio.

4° Criacso de uma Residéncia estudantil, eventualmente no edificio da antiga

Cadeia, direcionada aos estudantes deslocados da Escola de Tecnologia e Gestéao do
P.PORTO. Para tal devera ser criado um protocolo com a ESTG efou com o

Politécnico do Porto.

5° Habitagzo coletiva apoiada na Cercifel, dado existir uma forte caréncia de servigos

prestados a populacéo portadora de deficiéncias e familias.
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RECURSOS

Como ja mencionado, a presente Estratégia Local de Habitag&o foca-se particularmente
nos agregados financeiramente carenciados a viver em condigdes indignas. No entanto,
e como anteriormente referido, as preocupagdes do municipio véo além dos casos mais

vulneraveis.

Nao obstante a efetiva necessidade de atuar com urgéncia nas situagdes limite, ha a
considerar um grupo consideravel da populagdo que, n&o sendo considerado
financeiramente carenciado, por forga da atual realidade do mercado imobiliario, nao

consegue aceder a uma habitagdo condigna.

Para além destes, ha ainda a referir os estudantes deslocados da Escola de Tecnologia
e Gestao do Politécnico do Porto. Estes estudantes sdo também uma preocupagéo da
autarquia, visto que a maioria provém de familias carenciadas que, muitas vezes nao

conseguem fazer face as despesas e no limite implica o abandono escolar.

A Camara Municipal de Felgueiras considera pertinente atuar também sobre este grupo
da populacéo, no sentido de contribuir para o sucesso escolar destes estudantes, assim

como para a sua possivel fixago no concelho apos a concluséo dos respetivos cursos.

Deste modo, a Camara Municipal de Felgueiras pretende executar medidas que
cheguem a diversos segmentos da populagéo e que incentivem a reabilitagao do parque
edificado existente, a promogao do arrendamento para habitagdo permanente, e a

construgao nova quando se verifique necessario.
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Assim, os recursos financeiras a utilizar no ambito da operacionalizagéo da ELH de
Felgueiras seréo adaptados as circunstancias dos casos especificos, nomeadamente

através de:

TR FORMAS DE FINANCIAMENTO B

« Orgamento municipal;

Programas municipais de apoio ao arrendamento
» Programas nacionais:
1° Direito;
Programa renda acessivel,
¢ Financiamentos europeus;
e Financiamento junto da banca;
o IFFRU,;

e Programas nacionais de apoio ao arrendamento;

T T T RN RN R R E R R R R RN NN R R R R R A

e Qutros.

e e LR R LR
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GDJ GESTAO, MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

Reitera-se a impreterivel necessidade da existéncia do gabinete técnico que, em suma,

tera por misséo:

e Manter a operacionalidade da ELH;

¢ Atender ao cumprimento do cronograma,;

e Resolver conflitos;

« Avaliar dificuldades de aplicagio pratica da ELH e propor afinages;

e Detetar e incluir casos que possam ter surgido depois de aprovada a ELH;

e Propor alteragbes que caregam de aprovagéo politica;

« Elaboragéo regularmente a atualizagéo do quadro de agbes;

o Elaborar anualmente um relatério de situagdo com balanco e proposta para os

anos seguintes.

--------- BT T MmO e e e e e R R T R R

Tendo a estratégia local de habitag&o um tema de fundo téo importante como a habitagéo
condigna, é fundamental garantir o rigor do trabalho desenvolvido e assegurar que os

seus prossupostos sao efetivamente atingidos, tal como se pretende.

Desse modo, e para garantir a boa execugao dos mesmos, considera-se que a avaliagao
periédica é fundamental para averiguar o grau de cumprimento dos objetivos e desta
forma permitir agir de forma adequada perante eventuais desvios, assim como perante

alteragéo que se verifiquem necessarias.

Como tal, anualmente devem ser elaborados relatérios de avaliagéo, de que conste
informagao suficiente para fazer um balago da eficacia de estratégia implantada, devendo
estes refletir o trabalho efetuado e evidenciando dados como:

¢ Identificar os casos resolvidos;

e Identificar os casos por resolver;

g}z
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« Registar os novos casos detetados;

e Verificar a eventual necessidade de alterar as solugdes previamente definidas;

¢ Confirmar a validade das linhas de ag&o previstas na ELH em conformidade com
o contexto e realidade municipal, a data;

o Assinalar os aspetos mais débeis na concretizagdo e operacionalizagao da ELH;

¢ Indicar formas e medidas para melhorar a ELH;

e Analise SWOT.

Estes dados permitirdo dar a conhecer o estado de execugéo da ELH de Felgueiras, e
garantir a melhoria da capacitagio organizacional do gabinete técnico, assim como a

operacionalizagdo da estratégia.

De salientar que, segundo o artigo 23° da Lei de bases da habitacéo, a Camara Municipal
elabora anualmente um relatério municipal da habitagdo que reflita o balango do nivel de
execugdo da politica de habitagdo municipal e a sua eventual revis&o. A avaliagdo que
se propde a ELH vai, precisamente, no mesmo sentido, e visa contribuir para o sucesso

da politica municipal ao nivel da habitag&o
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ANEXO |
Inquérito local para a identificagdo de pessoas em condi¢des indignas, a preencher

pelas Juntas de Freguesia

oo,

ia Local de Habi def -1° Direilo | Camara Municipal de Felgueiras

Inquéntolocal para a identificagdo de pessoas que vivem em condigdes indignas

cODIGO *:

*Aabibuir pela Camara Municipal

1- IDENTIFICAGAO DA JUNTA DE FREGUESIA RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO INQUERITO

Junta de Fi i Conlacto

2- IDENTIFICAGAO DA PESSOA/AGREGADO COM CARENCIAS FINANCEIRAS QUE VIVE EM SITUAGAO INDIGNA

Identificagdo Contacto
N° de Pessoas do agregado

Freguesia
Morada

Reside em: %g:‘ HabitagZio mndm‘j
Culio :I

Nb caso de residi-em habilaso HRU:I ca'“mmw‘_—_l Fﬁm[:]

arrendada, identifique o senhorio Du'ml___l

3-ASSINALAR ACONDIGAO EM QUE A PESSOAAGREGADO VIVE ATUALMENTE

CONDICOES INDIGNAS

Sem abrigo

/Acampamento

Barraca

Hipoteca
Contrato de arrendamento

Risco de perda de
habitagiio

Nucleo de Génese llegat
Habitag8o Degradada

Habitagio Insalubre efou insagura
Habitago Inadequada

Habilagdo Sobrelolada

Outros

4- DESCREVAA SITUAGAO ASSINALADA NA TABELA ANTERIOR

§- HIPOTESES DE INTERVENGAD

Interveng&io na habitagfo onde vive Rea!njamenlo:]

6- AENTIDADE IDENTIFICADA NO PONTO 1, DISPOE DE MEIOSANSTALAGOES PARA REALOJAR A

PESSOA/AGREGADO SINALIZADO?
™ — o]

7- SE RESPONDEU SIM NAQUESTAO ANTERIOR, EXPLIQUE A SOLUGAD PARA ESSE REALOJAMENTO

8- VALIDAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS I:] [EE

DATA:
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ANEXO Il
Inquérito local para a identificagio de pessoas em condigdes indignas, a preencher por

outras entidades.

g" ia Local de Habi def il 1° Direito | C&mara Munidpal de Felgueiras

Inquéntolocal para a identificagio de pessoas que vivemn em condigdes indignas

CcODIGO *:
*Aatnbuir pela Camara Municipal

1- IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO INQUERITO

Entidade Contacto

2- IDENTIFICAGAD DA PESSOA/AGREGADO COM CARENCIAS FINANCEIRAS QUE VIVE EM SITUAGAD INDIGNA

Identificag&o Contacto
N ° de Pessoas do agregado
Freguesia
Morada

Reside em: mm:félﬁl:l Habitagdo Nrendada:l
I —
No caso de residir em habilagio #RU___| Camara Muncipa | Privaco]

arrendada, identifique o senhorio Qulrd

3.ASSINALAR A CONDIGAO EM QUE A PESSOA'AGREGADO VIVE ATUALMENTE

| CONDIGOES INDIGNAS
|Sem abrigo

[Acampamenlo

Barraca

Hipoteca
Contrato de amendamento
Outros

Risco de perda de
habitagéio

Nucleo de Génese llegal
Habitag3o Degradada

Habitag&o Insalubre efou insegura
HabitagZo nadequada

Habilag&o Sobrelotada
Isolamento

Outros

4- DESCREVA A SITUAGAD ASSINALADA NA TABELA ANTERIOR

6 HIPOTESES DE INTERVENGAO

Inlervengao na habitagdo onde mw:j Realojamento) 1

6- AENTIDADE IDENTIFICADA NO PONTO 1, DISPOE DE MEIOSINSTALAGOES PARA REALOJAR A

PESSOA/AGREGADO SINALIZADO?
= — ~ —

7- SE RESPONDEU SIM NA QUESTAO ANTERIOR, EXPLIQUE A SOLUGAO PARA ESSE REALOJAMENTO

8- VALIDAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA ] @

DATA:
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ANEXO llI
Nova Geracgao de Politicas de Habitagdo — NGPH

A Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o
sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagédo para uma Nova Gerag&o de

Politicas de Habitagdo (NGPH).

Esta nova geragdo tem como missao:

« Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo
de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo
do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico;

« Criar as condigbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitagao
urbana passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervengéo

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Assim, sdo adotados os seguintes instrumentos de politica:

= 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo .
L 4

CEESERPENFRELEr FEREEPPGEELEEFEPEPFRFIRENFEEP ECEREERNEEPFENFREURPEREERFFERNNER
O 1.° Direito € um programa de apoio publico a promogé&o de solugbes habitacionais
para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que n&o dispbem de

capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagéo adequada.

Direcionado para agregado habitacional que vive em condigbes habitacionais
indignas e cuja situag&o de caréncia financeira ndo the permite suportar o custo do
acesso a uma habitacdo adequada, existindo situagbes especificas que se
consideram ser indignas. As solugbes previstas passam por. arrendamento,

reabilitagcdo, constru¢éo ou aquisigéo.
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O IHRU decide sobre a concessao dos financiamentos, concede comparticipagdes e
processa as bonificagbes, em nome do Estado, concede empréstimos para a parte
ndo comparticipada do financiamento e celebra protocolos com as instituicées de

crédito que pretendam conceder empréstimos.

.llIIlll""..l.'lIIllll..--,!.l..l.llIIII'lIIIIIIII...III"II.I..II.

* Chave na Mio - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial E

"ll'..IlIIll.l..lll.IIIIIIllIIIIIIIllIIl.llll'IIIII'IIIIIIIIII-II’.’

Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em areas de
forte pressdo urbana e que queiram fixar-se em territbrios de baixa densidade.

Favorece-se, a0 mesmo tempo, a oferta de habitagéo para arrendamento a custos

acessiveis nas areas de maior presséo da procura.

Tem uma duracdo de 24 meses, sem prejuizo do cumprimento dos contratos
celebrados ao abrigo do programa e da possibilidade de prorrogag&o da vigéncia do

mesmo mediante resolugdo do Conselho de Ministros.

‘IIIIIIIIIlIllﬂlllllllIIIl'l.--.lIIII-'I.llllIIIIIIIIIIIIIIII-I-..-.

» Programa Porta de Entrada -

‘t||L|.|rurn-rr;-r-.rl-rfrlrr:l-urr-urrrn-r:¢¢r|:‘r:rcsllurltutrltlrlcnr-
Aplica-se as situagdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se
vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitacdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar

nessa situagéo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

O apoio financeiro para alojamento temporario é concretizado através da concesséo
aos beneficiarios de uma comparticipagéo destinada a suportar os encargos relativos
a

a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou

b) Arrendamento de uma habitag&o.
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/l!l:lrll;rl!r!t:r!:vrvrr![i:!slzr!kl‘l’l!!(rzlrrrllrrrlrlr[ll[lil[l[l(r

+ Da Habitagao ao Habitat

L3
PE N RN ENEEEEEEA RS E N R EE NG E RN E N PN PN PN EEE R R E N E N RN RN R EEE R ERER N RN E R R

Promove a coesio e a integracéo socioterritorial dos bairros de arrendamento publico
com visa & melhoria global das condi¢des de vida dos seus moradores. O programa
assenta em intervencdes-piloto que terdo como ancora solugdes inovadoras de
gestéo integrada e participada, de concertagdo de objetivos e de articulagdo das
atuacbes das diferentes areas governativas e entidades presentes nos bairros em
questdo, e de desenvolvimento de processos colaborativos de tomada de deciséo e

de construcdo de compromissos para a a¢ao.

Para cada intervencéo-piloto, sera constituido um grupo de trabalho que tera a
responsabilidade de, no prazo de 6 meses, desenvolver o plano de agéo e respetivo
acordo de cooperagdo a celebrar entre todas as entidades envolvidas na sua

execucao.

[t
[

.l&unnlnnnhltIll:hkuk;al:l:tllBlll(litxl:l:ltlulllultlnntll;:lll.llltll!l.
=

: Programa de Arrendamento Acessivel

'.llllIIIIlIIIIIlIlIIIII’.lIIII'IIII.lIIl.lllllll'.’...‘llll.ll"‘.‘

Promove a oferta alargada de habitagéo para arrendamento a precos reduzidos, de
acordo com uma taxa de esforgo comportavel pelas pessoas e agregados. Pretende-
se responder as necessidades de uma larga faixa da populag&do com rendimentos
intermédios, que tém dificuldade em obter habitagdo adequada no mercado sem
entrarem em sobrecarga de custos, mas cujos rendimentos s&o superiores aos que

permitiriam aceder a apoio habitacional publico.
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»

* Taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com
.

n

contratos de longa duragao

'IIIIKIIlIIIIlIIIlIIIlIIIllIIllllIlllllll-IIIIIIlIIIIIIIIIIIIlIIBI'

Ypununm

Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas para contratos de arrendamento
habitacional de longa duragcdo, abrangendo novos contratos e renovagoes

contratuais.

Proposta de lei que estabelece taxas auténomas diferenciadas para os
arrendamentos habitacionais com contratos de longa dura¢do, alterando parao
efeito o Estatuto dos Beneficios Fiscais. Estabelece-se um enquadramento fiscal com
uma diferenciacdo progressiva, que promove a estabilidade do arrendamento
habitacional de longa duragéo, criando condigdes favoraveis a celebragéo de novos
contratos ou a renovagéo de contratos existentes por periodos iguais ou superiores a
10 ou 20 anos. Pretende-se incentivar uma oferta de habitagc&o para arrendamento
que responda a necessidades de longo prazo, em condigbes adequadas ao
desenvolvimento da vida familiar, como uma verdadeira alternativa & aquisigao de
casa propria, salvaguardando a segurancga e estabilidade dos agregados familiares
que permaneceram ao longo de décadas numa habitagcdo arrendada, sobretudo, das

pessoas de idade mais avangada.

.lllllIlllllII.IlIIIllIIIIlIlIlllilllIllIlllHIIII.II'.II...II'I'III.

» Alteragoes legislativas ao arrendamento urbano

L]
L
L
YRR E N EEEEEEEENE N ENESEEENEN NN R R E R E IR E N E NN N R AN BN E N E N EEE R EEEEEENE R

Alteracdes legislativas destinadas a promover a estabilidade e seguranga do

arrendamento e a protecéo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Proposta de lei que procede a alteragoes legislativas em matéria de arrendamento
urbano, onde se incluem medidas destinadas a corrigir situagées de desequilibrio
entre os direitos dos arrendatarios e dos senhorios, a proteger os arrendatarios em
situacdo de especial fragilidade e a promover a seguranga e estabilidade no

arrendamento.
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ANEXO IV

Areas de reabilitacio urbana - ARU

Area de reabilitagao urbana de Felgueiras
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Area de reabilitagdo urbana da Lixa
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Area de reabilitagéo urbana de Barrosas
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Area de reabilitagdo urbana de Longra
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