CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 23
Ponto n.° 14 2019.11.21

MINUTA DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE
COMPETENCIAS ENTRE O MUNICIPIO DE FELGUEIRAS E A JUNTA DE
FREGUESIA DE REGILDE - Presente a proposta do Senhor Presidente,

acompanhada da minuta do contrato, em anexo.

Deliberacdo - A Camara Municipal delibera aprovar e submeter a Assembleia Municipal,
para efeitos de autorizacdo, a proposta de minuta do contrato interadministrativo de
delegacio de competéncias entre o Municipio de Felgueiras e a Junta de Freguesia de
Regilde, nos termos previstos na alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro. Esta deliberacdo foi tomada por unanimidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

PROPOSTA DE DELIBERACAO

MINUTA DE CONTRATO INTERADMINIST RATIVO DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS ENTRE O MUNICIPIO DE FELGUEIRAS E A JUNTA DE FREGUESIA
DE REGILDE

Considerando que:

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, constituem atribuicbes do Municipio, em
articulacdo com as respetivas Juntas de Freguesia, a promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagoes, desigradamente nos dominios dos transportes e
comunicacdes, ambiente e saneamento basico;

O citado diploma legal prevé, no seu artigo 120.9, a concretizacdo da delegacdo de
competéncias através da celebragdo de contratos interadministrativos, sob pena de nulidade,
entre 6rgdos dos municipios e 6rgdos das freguesias, abrangendo esta todos os dominios dos
interesses préprios das populagdes das freguesias, em especial no @mbito dos servicos e das
atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais;

Os contratos interadministrativos visam regular relagdes juridicas de coordenagao e
colaboraciio entre pessoas coletivas publicas, que permitam conferir a Administragdo Publica
uma maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo em face de novos desafios e de novas
exigéncias;

A negociacio, celebragdo, execugdo e cessagao destes contratos obedece aos principios da
igualdade, da ndo discriminagéo, da estabilidade, da prossecucdo do interesse publico, da
continuidade da prestacdo do servigo publico e da necessidade e suficiéncia dos recursos;

A par das regras estabelecidas pelo regime juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, os contratos interadministrativos de delegacio de competéncias estdo ainda
sujeitos, a titulo subsididrio, ao Cédigo dos Contratos Publicos e ao Cadigo do Procedimento
Administrativo;

Uma administracdo local moderna assenta a sua acao numa efetiva articulagao entre todos os
drgdos das autarquias locais, em respeito pela autonomia de cada um, mas colaborando
ativamente entre si no sentido da melhoria dos servigos prestados as populagoes;

Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios disponiveis, num quadro
de corresponsabilizacio, cooperacdo, solidariedade, mas sobretudo tendo em atengdo a
necessidade de encontrar respostas eficazes para os problemas e dificuldades com que todos
os dias as autarquias locais s@o confrontadas;
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

As atribuicdes dos municipios podem ser prosseguidas pelas freguesias desde que os orgaos
municipais deleguem competéncias nos seus 6rgdos em dominios dos interesses proprios das
populacBes destas, nomeadamente no ambito dos servigos e das atividades de proximidade e
do apoio direto as comunidades locais, nos termos dos artigos 117.9, n.° 2 e 131.° da citada
Lei;

E convicgio deste Municipio de que as Freguesias do concelho de Felgueiras garantem uma
prestacdo servicos de qualidade as suas populacdes, através de uma utilizagdo racional dos
recursos que para tanto lhes sao disponibilizados;

Nos termos da alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.0 da referida Lei, compete a Camara Municipal
“criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos, redes de circulacao, de
transportes, de energia, de distribuigdo de bens e recursos fisicos integrados no patrimodnio do
municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal’;

Compete & Camara Municipal, por forga do disposto na alinea I) do n.© 1 do mencionado artigo
33.9, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacdo de competéncias;

O Municipio de Felgueiras garante que a presente proposta de contratualizagao de delegagao
de competéncias respeita os principios gerais consagrados no artigo 121° da Lei n.0 75/2013,
de 12 de setembro, designadamente:

» O n3o aumento da despesa publica global;

« O aumento da eficiéncia da gest&o dos recursos pelas Freguesias;

» Os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias pelas Freguesias;

« O cumprimento dos objetivos de aproximagdo das decisdes aos cidadaos, a promogéo
da coes3o territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade
dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagéo dos recursos disponiveis;

« A articulacdo entre os diversos niveis da administragéo publica.

O Largo da Trindade e Bermas da Rua de Valinhas sao infraestruturas do Municipio,
sendo a Junta de Freguesia atualmente a responsavel pela conservagdo e
manutencao das mesmas;

Esta infraestrutura carece de uma requalificagdo, concretamente demoligbes,
aguas pluviais e pavimentaciio. Entendem as duas autarquias locais que o encargo
a assumir com esta obra sera da responsabilidade de ambas, sendo que o estudo
necessario a concretizacio desta delegacio de competéncias demonstra que a
mesma fica melhor acautelada se delegada na Junta de Freguesia de Regilde;

A celebragiio dos contratos interadministrativos pressupte prévia autorizagdo, quer das
assembleias de freguesia, quer das assembleias municipais, nos termos do disposto na alinea
g), do n.° 1, do artigo 9.9, alinea j), do n.° 1, do artigo 16.°, alinea k), do n.° 1, do artigo
25.9, todos da Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro;
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Face ao exposto, PROPONHO:

Que a Camara Municipal delibere aprovar submeter 3 Assembleia Municipal, para efeitos de
autorizacdo, a presente proposta de minuta do contrato interadministrativo de delegagdo de
competéncias entre o Municipio de Felgueiras e a Junta de Freguesia de Regilde, nos termos
previstos na alinea m) do n.° 1 do artigo 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Nos termos do disposto no artigo 255° n.° 6 alinea c) da Lei n.® 71/2018 de 31 de dezembro
(LOE 2019), os contratos de delegagdo de competéncias entre 0s municipios e as freguesias
estdo excluidos da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Felgueiras, 15 de novembro de 2019

O Presidente ga Camara

=) &

(Nuno Alexandre MT ns da Fonseca)
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

MINUTA DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE
COMPETENCIAS ENTRE O MUNICIPIO DE FELGUEIRAS E A JUNTA DE FREGUESIA
DE REGILDE

Considerando que:

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, constituem atribuices do Municipio, em articulacdo com as
respetivas Juntas de Freguesia, a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, designadamente nos dominios dos transportes e comunicagdes,
ambiente e saneamento basico;

O citado diploma legal prevé, no seu artigo 120.°, a concretizagdo da delegagdo de
competéncias através da celebragdo de contratos interadministrativos, sob pena de nulidade,
entre 6rgos dos municipios e érgéos das freguesias, abrangendo esta todos os dominios dos
interesses préprios das populagdes das freguesias, em especial no Ambito dos servigos e das
atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais;

Os contratos interadministrativos visam regular relagdes juridicas de coordenagao e
colaboracdio entre pessoas coletivas publicas, que permitam conferir a Administrag@o Publica
uma maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo em face de novos desafios e de novas
exigéncias;

A negociacdo, celebragdo, execugdo e cessagdo destes contratos obedece aos principios da
igualdade, da ndo discriminagéio, da estabilidade, da prossecucdo do interesse publico, da
continuidade da prestacéo do servigo publico e da necessidade e suficiéncia dos recursos;

A par das regras estabelecidas pelo regime juridico aprovado pela Lei n.© 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo mais atual, os contratos interadministrativos de delegagao de
competéncias estéo ainda sujeitos, a titulo subsidiario, ao Codigo dos Contratos Publicos e ao
Cédigo do Procedimento Administrativo;

Uma administracdo local moderna assenta a sua agao numa efetiva articulagao entre todos os
6rgdos das autarquias locais, em respeito pela autonomia de cada um, mas colaborando
ativamente entre si no sentido da melhoria dos servigos prestados &s populagdes;

Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios disponiveis, num quadro
de corresponsabilizacdo, cooperagdo, solidariedade, mas sobretudo tendo em atengdo a
necessidade de encontrar respostas eficazes para os problemas e dificuldades com que todos
os dias as autarquias locais sdo confrontadas;
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

As atribuictes dos municipios podem ser prosseguidas pelas freguesias desde que os drgdos
municipais deleguem competéncias nos seus 6rgaos em dominios dos interesses proprios das
populagdes destas, nomeadamente no ambito dos servigos e das atividades de proximidade e
do apoio direto as comunidades locais, nos termos dos artigos 117.9, n.° 2 e 131.° da citada
Lei;

E conviccio deste Municipio de que as Freguesias do concelho de Felgueiras garantem uma
prestacdo servigos de qualidade as suas populagdes, através de uma utilizacdo racional dos
recursos que para tanto lhes sdo disponibilizados;

Nos termos da alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° da referida Lei, compete a Camara Municipal
"criar, construir e gerir instalagbes, equipamentos, servicos, redes de circulagdo, de
transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patrimdnio do
municipio ou colocados, por lei, sob administracdo municipal;

Compete a Camara Municipal, por forca do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 33.° do
mencionado anexo, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacdo de
competéncias;

O Municipio de Felgueiras garante que a presente proposta de contratualizagdo de delegagao
de competéncias respeita os principios gerais consagrados no artigo 1210 da Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro, designadamente:

« O n3o aumento da despesa publica global;

« O aumento da eficiéncia da gest&o dos recursos pelas Freguesias;

«  Os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias pelas Freguesias;

e O cumprimento dos objetivos de aproximagao das decisbes aos cidaddos, a promogao
da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade
dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis;

o A articulagdio entre os diversos niveis da administracao publica.

O Largo da Trindade e Bermas da Rua de Valinhas sio infraestruturas do Municipio,
sendo a Junta de Freguesia atualmente a responsavel pela conservacio e
manutencao das mesmas;

Esta infraestrutura carece de uma requalificagio, concretamente demolicGes,
aguas pluviais e pavimentagdo. Entendem as duas autarquias locais que o encargo
a assumir com esta obra sera da responsabilidade de ambas, sendo que o estudo
necessario a concretizacio desta delegacido de competéncias demonstra que a
mesma fica melhor acautelada se delegada na Junta de Freguesia de Regilde;

A celebracdo dos contratos interadministrativos pressupde prévia autorizagdo, quer das
assembleias de freguesia, quer das assembleias municipais, nos termos do disposto na alinea
g), do n.° 1, do artigo 9.9, alinea j), do n.° 1, do artigo 16., alinea k), do n.° 1, do artigo 25.°
e alinea m) do n.° 1 do artigo 330, todos da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro:
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Entre:

O Municipio de Felgueiras, doravante designado por Municipio ou Primeiro Outorgante, pessoa
coletiva de direito piblico com o NIF 501 091 823, representado pelo Presidente da Camara
Municipal, Nuno Alexandre Martins da Fonseca, no uso das competéncias previstas nas
alineas a) e c), do n.° 1, e alinea f), do n.® 2, do art.® 35°, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, e a Junta de Freguesia de Regilde, doravante designada Junta de Freguesia
ou Segundo Outorgante, representada pelo seu Presidente, no uso das competéncias previstas
nas alineas a), f) e g), do n.% 1 do art.° 189, do Anexo I da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,,
na sua redacio mais atual, em execugdio das deliberacbes da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal de xx de ooxxx de 20xx e de xx de 20XX, respetivamente, bem como
das deliberacSes da Junta de Freguesia de xx de 201X e da Assembleia de Freguesia de xx
de 201X, é celebrado, o presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 120.° conjugado com artigo 131.0 do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, que se regera pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
Objetivo da delegaciio de competéncias

O presente contrato de delegagdo de competéncias tem como objetivo promover a melhoria
das condices de utilizagdo e seguranca das infraestruturas de arruamento, mediante
realizaciio de obra de requalificagdo e beneficiagdo do equipamento pUblico municipal dele
objeto, contribuindo para o fomento da qualidade dos arruamentos na area da Segunda
Outorgante.

Clausula 22
Objeto contratual

Pelo presente contrato interadministrativo a Camara Municipal de Felgueiras delega na Junta
de Freguesia de Regilde a competéncia para assegurar O procedimento de contratagdo e
execucio da obra de requalificagdo, através de demoliggo, aguas pluviais e pavimentaggo.

Clausula 32
Prazo do contrato

O contrato interadministrativo inicia-se na data da sua assinatura, mantendo-se em vigor até
ao cumprimento do seu objeto, ndo podendo ultrapassar 0 prazo maximo de 31 de julho de
2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Clausula 42
Recursos financeiros

1. Para exercicio da competéncia prevista na clausula 22 a Camara Municipal comparticipa
e transfere 0 montante de 70 % do valor das obras, apresentado pela Junta de
Freguesia, com o limite maximo de 21.000,00 € do valor da obra apresentado pela
Junta de Freguesia o qual sera pago ap6s validagdo do relatorio e comprovativo de
despesa previsto na alinea d) do n.° 1 da clausula 82.

Clausula 52
Direitos da Primeira Outorgante

1. Constituem direitos da Primeira Outorgante:

a) Verificar o cumprimento do exercicio das competéncias delegadas;
b) Solicitar & Segunda Outorgante informagdes e documentagao;

c) Realizar vistorias e inspegoes;

d) Apresentar a Segunda Outorgante sugestoes e propostas.

Clausula 62
Obrigagdes da Primeira Outorgante

1. No ambito do presente contrato, a Primeira Outorgante obriga-se a:

a) Através do Departamento Técnico do Municipio a proceder a anélise e validagao dos valores
do orcamento apresentado pela Junta de Freguesia tendo em consideragao as obras a realizar
e os valores normais de mercado;

b) Transferir os recursos financeiros indicados na clausula 42;

c) Designar um representante para a verificagdo do modo de cumprimento do contrato e apoio
técnico;

d) Aprovar o relatério previsto na alinea d) do n.° 1 da Clausula 89;

e) Acompanhar e fiscalizar, através do Departamento Técnico do Municipio, o cumprimento
por parte da Segunda Outorgante da execugdo da competéncia delegada, colaborando na
identificacio de situagdes urgentes a resolver ou anomalias a corrigir.

Clausula 72
Direitos da Segunda Outorgante

1. Constituem direitos da Segunda Outorgante:
a) Receber a compartigdo financeira nos termos da Clausula 43;
b) Solicitar & Primeira Outorgante apoio técnico no planeamento da intervencao.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Clausula 82
Obrigacdes da Segunda Outorgante

1. No ambito do presente contrato, a Segunda Outorgante fica obrigada a:

a) Realizar a obra objeto deste contrato;

b) Designar um representante para a verificagdo do modo de cumprimento do contrato e apoio
técnico;

¢) Cumprir todas as orientagdes e normas técnicas aplicaveis as atividades que foram objeto
de delegagdo;

d) Remeter ao Municipio, até 30 dias apds o términus das obras referidas na cladusula 23, um
relatério circunstanciado e documentado do mesmo, nomeadamente, no tocante a execugao
financeira das obras, acompanhado do respetivo documento comprovativo de despesa.

2. A Segunda Outorgante serd civilmente responsavel pelo ressarcimento de eventuais danos
provocados a terceiros, diretamente resultantes do incumprimento das obrigagBes previstas
no presente contrato, nos termos previstos na Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, na sua
atual redagdo.

Clausula 92
Obrigacdes adicionais

Para uma articulacdo entre a Primeira Outorgante e a Segunda Outorgante, no &mbito da
execugdo e cumprimento do presente contrato, podem os representantes indicados por ambas,
reunir-se, mensalmente, ou sempre que necessario.

Clausula 102
Ocorréncias e emergéncias

A Segunda Outorgante deve comunicar ao Primeiro Outorgante, imediatamente, por contacto
pessoal e por escrito, qualquer anomalia que afete ou possa afetar de forma significativa o
cumprimento do objeto do presente contrato.

Clausula 112
Verificagdo do cumprimento do objeto do contrato

1. O Primeiro Outorgante pode verificar o cumprimento do objeto do contrato realizando

vistorias, efetuando inspegdes, ou solicitando ao Segundo Outorgante as informacdes que
considere necessarias.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

2. As determinacdes do Primeiro Outorgante emitidas no ambito da verificagao, execugao e
cumprimento do presente contrato sdo imediatamente aplicaveis e vinculam a Segunda
Outorgante, devendo esta proceder, no prazo que lhe for determinado, a correcdo das
situacBes/anomalias em conformidade com aquelas.

Clausula 122
Modificacao do contrato

1. O presente contrato pode ser modificado, a qualquer tempo, por acordo entre as partes
outorgantes, sempre que as circunstancias em que as partes outorgantes fundaram a decis@o
de acordar a presente delegacio de competéncias tiverem sofrido uma alteracao anormal e
imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigagbes por si assumidas afete gravemente os
principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato.

2. A modificacdo do contrato obedece a forma escrita.

Clausula 132
Suspensao do contrato

1. A execucdo da prestagio que constitui o objeto do presente contrato pode ser, total ou
parcialmente, suspensa com os seguintes fundamentos:

a) Impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato, designadamente em virtude de
mora de um dos Outorgantes na disponibilizagio de meios ou bens necessarios a sua
execucao;

b) Por razdes de relevante interesse publico, desde que devidamente fundamentadas.

2. Quando a suspensdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, a
Primeira Outorgante deve demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas a)
a e) do n.° 3 do artigo 115.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Clausula 142
Resolucdo pelas Partes Outorgantes

1. Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugdo do contrato, as partes outorgantes
podem resolver o presente contrato quando se verifique:

a) Incumprimento definitivo por facto imputével a um dos outorgantes;

b) Por razdes de relevante interesse pablico devidamente fundamentado ou alteragao anormal
e imprevisivel das circunstancias.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

2. Quando a resolucdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, a
Primeira Outorgante deve demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas a)
a €) do n.° 3 do artigo 115.2 do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

Clausula 152
Revogacao

1. O presente contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias pode, a qualquer
tempo, por acordo entre as partes, ser revogado.

2. A revogacao obedece a forma escrita.

Clausula 162
Caducidade

O contrato caduca nos termos gerais, designadamente pelo decurso do respetivo periodo de
vigéncia, extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes.

Clausula 172
Comunicacdes e notificagoes

1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e
comunicagdes entre as Partes Outorgantes, estas deverdo ser dirigidas, por escrito, para a
sede das partes outorgantes.

2. Qualquer alteragdio das informagdes de contacto constantes do presente contrato devera
ser comunicada a outra parte.

Clausula 182
Cabimento e Compromisso

1. Os encargos resultantes do presente contrato interadministrativo serdo satisfeitos através
da dotaciio do orcamento do Municipio.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 1 do art. 9° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, foi
emitida ficha de compromisso niimero 201X/>xx, referente ao presente contrato.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Clausula 192
Legislacdo aplicavel

1. Na execucdo do presente contrato observar-se-3o:
a) O respetivo clausulado;

b) O Anexo I da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao, designadamente
o regime juridico de delegacio de competéncias nele aprovado.

2. Subsidiariamente aplicam-se as disposicdes do:

a) Cédigo Contratos PUblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na
sua atual redaco, em especial a Parte III, com as devidas adaptagoes;

b) Cédigo do Procedimento Administrativo.

Clausula 202
Foro competente

Para a resolucdio de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretagdo e execugdo deste
contrato interadministrativo de delegaciio de competéncias serd competente o Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, com expressa renincia a qualquer outro.

Clausula 212
Entrada em vigor

O presente contrato interadministrativo entra em vigor na data da sua assinatura pelas partes.

Celebrado em duas vias, ficando um exemplar na posse de cada uma das partes outorgantes.

Felgueiras, xx de xx de 20xx.

O Presidente da Camara, O Presidente da Junta de Freguesia de
Regilde,
Nuno Fonseca XXX

[l ]
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