CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.© 24
Ponto n.° 17 2019.12.05

MINUTA DO CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS PARA “ELABORACAO
DO CADASTRO DAS INFRAESTRUTURAS EXISTENTES DOS SISTEMAS EM
BAIXA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (AA) E DE SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS (SAR) NOS MUNICIPIOS DE CASTELO DE PAIVA, FELGUEIRAS,
LOUSADA E RESENDE” — OPERACAO POSEUR-03-2012-FC-000092 - Presente
a mensagem eletrénica da CIM-TS, datada de 18 de novembro de 2019, acompanhada

da minuta do contrato, do extrato da deliberacdo do Conselho Intermunicipal e da

restante documentagao recebida.

Deliberacdo — A Camara Municipal delibera:

1. Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico aprovado pela
Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, aprovar a minuta do contrato em anexo e
autorizar a sua celebracdo, nos termos e de acordo com a deliberagdo do Conselho
Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal (CIM) do Tamega e Sousa, tomada na
sua reunido ordinaria de 31 de outubro de 2019 e informagao prestada por esta CIM,
documentos juntos a presente deliberacao e que dela fazem parte integrante. --------—---
2. Aprovar a minuta, nos termos do artigo 57.°, n.° 3 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de

12/9, para surtir efeitos imediatos.

Estas deliberagdes foram tomadas por unanimidade.
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De: Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

Enviada: segunda-feira, 18 de Novembro de 2019 16:49

Para: Presidente - Nuno Fonseca

Cc: Secretéria do PCM - Irene Fonseca; José Antdnio Barbieri Cardoso; Chefe de Gabinete - Antonio Faria; Chefe da
DT/DA - Jodo Basto; Servicos Ordenamento Territdrio - Paulo Silva; Telmo Pinto; Sérgio Cunha; Manuela Alves;
Marisa Neves; Rui Coutinho

Assunto: Concurso Pblico Cadastro (AA) e (SAR) - instrucdo do processo administrativo a Visto prévio do Tribunal
de Contas | Pedido de elementos

Importancia: Alta

Exmo. Senhor Presidente,

Em reunifo do Conselho Intermunicipal havida a 31/10/2019, no ponto 5/c) da correspondente Ordem do Dia foi
aprovada a minuta (alteragdo) do contrato de prestacio de servigos, na sequéncia da Inf. n.2 603/2019 - SigmaDoc,

seguindo-se ademais de perto os ensinamentos do Tribunal de Contas (TdC) em anterior processo visado.

A raziio subjacente ao hiato decorrido entre a ltima comunicagdo feita a V.Exa. deste concreto assunto, consta do
correio eletrénico com data de 25/07/2019, prende-se com a Agdo Administrativa a correr termos no TAF de Penafiel
e, em particular com um incidente processual enxertado desta, relacionado com o levantamento do efeito suspensivo

do ato de adjudicagdo.

Foi justamente nesse incidente, em que nessa lide foi dado provimento ao requerimento interposto pelo n/
Mandatario, que a questdo (suspensiva do processo) voltou a emergir do ponto de vista judicial, uma vez que foi
interposto recurso para o TCA Norte, mas se ndo logrou fixar os efeitos do recurso, se suspensivo, se meramente
devolutivo, resultando em termos materiais na impossibilidade de prosseguirmos com os termos ulteriores do

procedimento.

Ora, por despacho do Senhor Juiz do TAF de 24/10/2019 (cfr. Notificagéo ref.2 004791054 / Proc. 482/184 BEPNF -

S1), foi doutamente decidido pela Ultima férmula processual.

Consequentemente, esta Comunidade Intermunicipal retomou os trabalhos atinentes a instrucdo do processo a Visto
Prévio TdC e, nesse sentido e sem prejuizo da informagéo remetida a 25/07/pp), remete-se o extrato da deliberagdo
do referido ponto 5/c) e a minuta (alteragio) do contrato de prestagio de servicos para aprovacéo por parte do 6rgéo

executivo desse Municipio e subsequente celebragdo do contrato.

Entretanto, iremos igualmente remeter ao adjudicatédrio esta nova minuta, nos termos e para os efeitos do artigo

98.2/1 do CCP, mutatis mutandis, em fungdo do que ja consta do processo.



Agradece-se, atendendo a complexidade do processo e & execugdo da candidatura (Operagdo POSEUR-03-2012-FC-
000092), toda a colaboracdo e celeridade a imprimir ao processo, atendendo ao prazo de 20 dias (uteis) para envio
do processo ao TdC, nos termos do artigo 81.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC,

aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/8, revista) e, com as especificidades consignadas na Resolugdo n.2 14/2011, do

TdC, publicada na 2.2 Série do DR — N.2 156 — de 16 de agosto de 2011).

Quanto ao mais, encontramo-nos naturalmente ao dispor de V.Exa. para prestar os esclarecimentos que se mostrem

devidos.

Com os melhores cumprimentos,

Telmo Pinto
Primeiro-Secretario da CIM do TAmega e Sousa

geral@cimtamegaesousa.pt

www.cimtamegaesousa.pt

-
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-
Avenica José Jalio, 42 T 351255718 340 !
4560-54 7 Penafiel F¢351255718 349
Portugat geral&cimtamegaesowsa.pt
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: esta mensagem de correio eletrénico e qualsquer dos seus ficheiros anexos, caso existam, s8o confidenciais e
destinados apenas 3(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informagéo privilegiada, a qual ndo devera ser divulgada,
copiada, gravada ou distribufda nos termos da lei vigente. Se ndo é o destinatario da mensagem, ou se esta lhe foi enviada por engano,
agradecemos que no faga uso ou divulgacfo da mesma, A distribuicdo ou utilizagdo da informagéo nela contida ndo € autorizada. Se recebeu
esta mensagem por engano, por favor avise-nos de Imediato, por correio eletrénico, para o enderego acima e apague esta mensagem do seu
sistema. Obrigado.
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Despacho(s)

Visto. |
Com a minha concordancia.
A considerag¢io superior,
Sérgio Cunha
Diretor de Departarento Municipal |
28-10-2019 1|

Concordo.

A reunido do Conselho Intermunicipal.
felmo Pinto
Primeiro-Secrelario
28 10-2019

O Presidente do Conselho Intermuniclpal,em ___/__/ .

{Armando Mourisco)

2019,CIMTS,1,G,639 | 28-10-2019

Deliberacao{6es)

Ponto 5/c) da Ordem do Dia.
Assunto objeto de deliberacio em reunido do Conselho
intermunicipal havida a 31/10/2019, aprovado por
inanimidade nos termos propostos.
sérgio Cunha
Direlur de Deparlamento Municipal
03-11-2019

0O Conselho Intermunicipal, em reunido de /__J .

(Armando Mourisco)

A Assembleia Intermunicipal, em reunidode __/__/ .

(Alberto Santos)

Informagdo n.2: 639/2019 - SigmaDoc
Data: 2019/10/28
Assunto: Processo do Cadastro - Atualizagdo

0 Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafliel determinou o levantamento do efeito suspensivo no

dmbito do processo n° 482/18.4BEPNF relativamente a

Y

impugnacio do ato de anulacdo da

deliberagio de adjudicacio do presente Concurso Piblico, no passado més de Jutho.

0s Servicos da CIM procederam em conformidade, encetando diligéncias tendo em vista a outorga
do contrato e instrucio do processo a visto prévio do Tribunal de Contas; designadamente, foram
oficiados os Municipios interessados (nos termos de modelo de oficio e nota informativa em anexo)
no sentido de prepararem os necessarios documentos contabilisticos, financeiros e administrativos
inerentes aos bons termos do processo.

Contudo, a Empresa Autora da ac3o principal, interpés recurso do referido despacho que determinou
o levantamento do efeito suspensivo, pelo que a CIM, por prudéncia, existindo duvidas quanto ao
efeito deste recurso, suspendeu todas as diligéncias.

Avenida José Julio, 42
4560-547 Penafiel
Partugal

T. 4352 255728 340
F.+351 255 728 349
geral@cimtamegaesousa.pt

www.cimtamegaesousa.pt
NIPC 508 B89 910

AMARANTE BAIAO CASTELODE PAIVA CELORICO DE BASTO CINFAES FELGUEIRAS
LOUSADA MARCO DE CANAVESES PAGOS DE FERREIRA PENAFIEL RESENDE
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Fomos no passado dia 24 de outubro, por via do mandatdrio da CIM constituido no processo,
notificados do despacho (em anexo) do Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, em resposta ao
requerimento proposto pela CIM, que fixou o efeito meramente devolutivo do recurso interposto,
pelo que est3o reunidas as condi¢des para prosseguir com a outorga e execugdo dos contratos, e
obtencdo do necessario visto prévio do Tribunal de Contas.

Para tanto, fruto da recente experiéncia desta entidade adjudicante em sede de processo de
fiscalizagdo prévia nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, no ambito de
Concurso Publico idéntico (com financiamento comunitario e em que sdo partes interessadas nas
prestacBes do contrato os Municipios que integram esta CIM), antecipando jé esta solicitagdo por
parte do Tribunal de Contas, propomos uma alteragdo é minuta do contrato, meramente para
acrescentar os Municipios de Castelo de Paiva; Felgueiras; Lousada e Resende, como outorgantes no

mesmo.

Conclusdes:

- Propomos ao Conselho [ntermunicipal que aprove adenda ao contrato inicialmente
celebrado entre a CIM e o Adjudicatério Consércio Socarto, inciuindo os Municipios interessados
como outorgantes, formalidade inerente é boa apreciagio do processo de visto prévio junto do
Tribunal de Contas;

- Propomos ao Conselho intermunicipal que solicite aos Municipios interessados diligenciem
junto dos servigos contabilisticos/financeiros e administrativos para que procedam em conformidade
com o oficio e nota informativa remetidos pela CIM, tendo em vista a célere instrugdo do processo a
visto do Tribunal de Contas.

Salvo melhor opinido, é o que cumpre informar.
A consideragdo superior.

Técnica Superior
Marisa Neves

Anexos
Minuta de adenda ao contrato: Despacho do TAF.

Avenida José Julio, 42 T. 4361255 718 340 www.cimtamegaesousa.pt
4560-547 Penafiel F.+351 255 718 349 NIPC 508 B89 910
Portugal geral@cimtamegaesousa.pt
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LOUSADA MARCO DE CANAVESES PAGOS DE FERREIRA PENAFIEL RESENDE
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Contrato de aquisigio de servigos para “Elaboragio do cadastro das infraestruturas existentes
dos sistemas em baixa de abastecimento de dgua (AA) e de saneamento de aguas residuais
(SAR) nos municipios de Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada e Resende”.

A0 ... dia do més de ... de 2019, nesta Cidade de Penafiel e sede da Comunidade Intermunicipal

do Tdmega e Sousa, compareceram como outorgantes:

PRIMEIRO: Armando Silva Mourisco, portador cartio de cidaddo n.2 08598434 5 ZY6, com
validade até 13/07/2028, com domicilio profissional na Av. José Jdlio, n.2 42, na cidade de
Penafiel, que outorga na qualidade de Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal do TAmega e Sousa, com sede na Avenida José Julio, n.2 42, da cidade e concelho
de Penafiel, pessoa colectiva n.2 508 889 910, e em nome da mesma outorgando no uso da

competéncia que lhe é conferida pelo artigo 92.2 do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

SEGUNDO: Gongalo Fernado da Rocha de Jesus, portador do cartéo de cidaddo n? 10905508 0
ZY1, vélido até 06/11/2028, com domicilio profissional em Largo do Conde, Sobrado, 4550-102
Castelo de Paiva, na qualidade de Presidente da Cdmara Municipal de Castelo de Paiva, em
representagio do Municipio, pessoa coletiva n.2 502678917, outorgando neste contrato no uso
dos poderes conferidos pela alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de

setembro.

TERCEIRO: Nuno Alexandre Martins da Fonseca, portador do cartdo de cidaddo n? 11210382 0
ZY6, valido até 10/05/2028 com domicilio profissional nos Pagos do Concelho de Felgueiras, na
qualidade de Presidente da Cadmara Municipal de Felgueiras, em representacdo do Municipio,
pessoa coletiva n2 501091823, outorgando neste contrato no uso dos poderes conferidos pela

alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 do Anexo | & Lei 75/2013 de 12 de setembro.

QUARTO: Pedro Daniel Machado Gomes, portador do cartdo de cidad&o n? 10082344 0 ZY7, com
domicilio profissional na Praga Dr. Francisco Sa Carneiro, Unido de Freguesia de Silvares, Pias,
Nogueira e Alvarenga, na qualidade de Presidente da Cémara Municipal de Lousada, em
representagdo do Municipio, pessoa coletiva n.2 505279460, outorgando neste contrato no uso

dos poderes conferidos pela alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de

)~
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setembro.

QUINTO: Manuel Joaquim Garcez Trindade, portador do cartdo de cidaddo n® 02843087 5 770
valido até 01/09/2021 na qualidade de Presidente da Cadmara Municipal de Resende, em
representa¢io do Municipio, pessoa coletiva n.2 506349381, outorgando neste contrato no uso
dos poderes conferidos pela alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de

setembro.

SEXTO: Consércio designado “Consércio SOCARTO | AMBISIG | CTGA”, com sede na Rua Rodrigo
Reinel 9 A, 1400-319 Lisboa, conforme contrato de consércio externo celebrado entre as
empresas a seguir identificadas: a) SOCARTO — Sociedade de Levantamentos Topo-cartograéficos,
Lda., pessoa coletiva n.2 500 676 020, com sede no Parque Tecnoldgico de Obidos, Edificios
Centrais, Rua da Criatividade, sala 1.73, 2510-216 Obidos, com capital social atual de
176. 631,88€, doravante designada SOCARTO, b) AMBISIG — Ambiente e Sistemas de Informagéo
Geografica, S.A., pessoa coletiva 503 239 917, com sede no Parque Tecnolégico de Obidos,
Edificios Centrais, Rua da Criatividade, sala 1.74, 2510-216 Obidos, com capital social atual de
200.000,00€, doravante designada AMBISIG ¢) CTGA — Centro tecnolégico de Gestdo Ambiental,
Lda., pessoa coletiva n.2 503 195 758, com sede na Rua dos Morais, n.2 70 - Taveiro, 3045-487
Coimbra, com capital social atual de 22.393,50€, doravante designada CTGA, sendo o chefe de
consércio a SOCARTO, representada por Vasco Alberto Varela Pinto Martins Ferreira, portador
do cartio de cidaddo n.2 06051300 4 ZY2, vélido até 11/01/2028, com domicilio profissional na
Avenida Infante Santo, n.2 68H, 1350-180 Lisboa, na qualidade de sdcio-gerente e administrador-

unico da SOCARTO e da AMBISIG, respetivamente.

Verificada a identidade dos outorgantes, pelos Primeiro; Segundo; Terceiro; Quarto e Quinto

Outorgantes foi dito:

Que por Deliberagdo do Conselho Intermunicipal, de 9 de agosto de dois mil e dezoito, se
procedeu a adjudicagdo, na sequéncia do competente procedimento de contratagdo publica, ao
Segundo Outorgante, pela quantia de 772.000,00€ (setecentos e setenta e dois mil euros), a que

acrescera o Imposto sobre o Valor Acrescentado, a taxa em vigor, em harmonia e nas condicbes

— - - - ———————— 24
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da sua proposta e do Caderno de Encargos do procedimento;

Que por Deliberagio do Conselho Intermunicipal, de 13 de setembro de 2018, e apés a prestagdo
da caucdo pelo adjudicatério, nos termos das pegas do procedimento, foi aprovada a minuta de

contrato;

Que, em cumprimento de tal deliberagdo, vem pelo presente instrumento firmar o respectivo

contrato com o Segundo Outorgante, o que faz nos termos e segundo as cldusulas seguintes:

PRIMEIRA: Esta adjudica¢io compreende a Aquisiciio de Servigos para a “Elaboragdo de Cadastro
das Infraestruturas existentes dos sistemas em baixa de abastecimento de dgua (AA) e de
saneamento de aguas residuais (SAR) nos municipios de Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada e
Resende”, em harmonia com o caderno de encargos do procedimento e com a proposta do
adjudicatario, bem como, os esclarecimentos prestados, documentos que se anexam a este

contrato, e cujo contetido se da aqui por integralmente reproduzido;
SEGUNDA: decorre do objeto de contrato a apresentagio dos seguintes produtos:

a) Elaboragdo do cadastro das infraestruturas de AA e SAR, nos termos das especificagbes
técnicas definidas nos anexos IV e anexo VI do caderno de encargos;

b) Produgio de cartografia vetorial (cartografia base), em formato shapefile (shp) e autocad
(dwg), devidamente homologada pela Diregio-Geral do Territério e respectiva
ortofotocartografia nos termos das especificagdes técnicas definidas nos anexos IV do
caderno de encargos;

c) Fornecimento de plataforma WebSig, nos termos das especificagdes técnicas definidas no

anexo V do caderno de encargos.

TERCEIRA: Os trabalhos que constituem a presente aquisi¢do de servigos seréo executados de
acordo com o definido no presente contrato e nos termos do caderno de encargos, sendo o seu
encargo total de 949. 560,00€ (novecentos e quarenta e nove mil e quinhentos e sessenta euros)

ao qual esta incluido o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa de 23%.

QUARTA: A execugdo do contrato deve terminar no prazo de treze meses ap6s a adjudicagdo,

nos termos da clausula 4.2 do caderno de encargos.

— - — 34
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QUINTA: O pagamento, ao adjudicatario, sera efectuado de acordo com o descrito na Clausula

14.2 do Caderno de Encargos;

SEXTA: O adjudicatario prestou caugdo nos termos previstos na cldusula 24.2 do Programa de

Procedimento, no valor de 38.600,00€ (trinta e oito mil e seiscentos euros);

SETIMA: O incumprimento, por um dos outorgantes, do presente contrato, confere ao outro

outorgante o direito de rescindir o mesmo, nos termos gerais de direito;

OITAVA: Nos casos omissos no presente contrato, no Caderno de Encargos e na proposta do
adjudicatdrio, nos demais documentos respeitantes ao procedimento de contratacdo publica e a
este contrato, observar-se-3o as disposi¢es do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2

111-B/2017, de 31 de agosto;

NONA: Para todas as questdes emergentes do presente contrato serd competente o Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel;

DECIMA: os adjudicatarios, SOCARTO, AMBISIG e CTGA, apresentaram as declaragbes do Servigo
das Finangas, emitidas em 27.08.2018, 08.08.2018 e 02.08.2018, respetivamente, comprovando
ter a sua situagdo regularizada perante o Fisco; os adjudicatérios, SOCARTO, AMBISIG e CTGA,
apresentaram as certides do Instituto da Seguranga Social, emitidas em 27.08.2018, 27.08.2018
e 02.08.2018, respetivamente, comprovando ter a sua situagao regularizada perante a Seguranca
Social; e os adjudicatarios SOCARTO, AMBISIG e CTGA, apresentaram c6pia dos Certificados do
Registo Criminal, emitidos em 03.08.2018, 03.08.2018 e 21.08.2018, respetivamente.

A despesa inerente ao presente contrato estd prevista no Orcamento da Comunidade
Intermunicipal do TAmega e Sousa para o ano de dois mil e dezoito e dois mil e dezanove, nas
rubricas 020217, 020220 e 070108 e registado no sistema informético de apoio a execugdo
or¢amental com o nimero de compromisso 2017/82, e o compromisso plurianual inscrito em

PAM e aprovado pela Assembleia Intermunicipal de doze de abril de dois mil e dezoito.

Pelo Segundo Outorgante, na qualidade em que intervém, foi dito:

4/4
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Que aceita o presente contrato nos termos e forma expressos pelo Primeiro Outorgante,

comprometendo-se a cumprir inteiramente as respectivas condicoes e clausulas.

O presente contrato é assinado em sextuplicado, destinando-se um exemplar a cada uma das
partes, é composto por cinco folhas, sendo a ultima assinada e as demais rubricadas por cada um

dos outorgantes.
PRIMEIRO OUTORGANTE:
SEGUNDO OUTORGANTE:
TERCEIRO OUTORGANTE:
QUARTO OUTORGANTE:
QUINTO OUTORGANTE:

SEXTO OUTORGANTE:

- 54
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Exmo.(a) Senhor(a)
Responsavel da Area Financeira
Camara Municipal de Felgueiras
Praca da Republica

4610 — 116 Felgueiras

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Nossa comunicagao
564/2019 24/07/2019

Assunto: POSEUR-03-2012-FC-000092 — Elaboragéo de Cadastro das Infraestruturas existentes nos sistemas em
Baixa — Reprogramacdo Financeira

V. Exa.,

No seguimento da aprovaciio da candidatura referida em epigrafe, comunicada e aprovada em reunigo do
Conselho Intermunicipal, e da sua respetiva introdug#o inicial em Orgamento da CIMTS em 15/12/2016, vimos
por este meio comunicar a V. Exa. que o valor a assumir, resultante da reprogramagao financeira, por ano e por
tipo de despesa, é o que consta do quadro seguinte:

Comparticipagio por Municipio - Ano 2019 Ano 2020 Total Despesas
Felgueiras
Despesas Correntes 10 787,62 € 27 349,67 € 38 137,29 ¢
Despesas Capital - € 3 690,00 € 3 690,00 €
Total 10787,62 € 31039,67 € 41827,29€

Os valores indicados refletem os valores previsionais estimados, podendo a execugdo fisica da candidatura
sofrer ajustamentos, com a devida repercussdo na divisio por anos da imputag3o financeira.

Assim, durante o exercicio de 2019, serdo solicitadas as transferéncias referentes a comparticipacdo dos
municipios, através da formulacdo de Pedidos de Pagamento indexados a sua execugao.

No entanto, e dada a necessidade imperiosa de envio do processo desta Candidatura para obtencdo de Visto
Prévio do Tribunal de Contas (cf. Nota Informativa em Anexo), solicitamos a V. Exas. a cabimentacdo e
compromisso da despesa da contrapartida nacional do V/ Municipio | para o exercicio de 2019.

Com os melhores cumprimentos.
O Diretor do Departamento de Administragdo Geral,

’
’

(Sérgio Cunha)
/RC
Avenida José Jilio, 42 T.+351 255 718 340 www.cimtamegaesousa.pt
4560-547 Penafiel F +351 255 718 349 NIPC 508 883 910
Portugal geral@cimtamepgaesousa pt
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CONSELHO INTERMUNICIPAL DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO TAMEGA E SOUSA
REUNIAO ORDINARIA
ATA N.2 24
DELIBERAGOES APROVADAS EM MINUTA
EXTRATO - Ponto 5. ¢)

Ao trigésimo primeiro dia do més de outubro do ano de dois mil e dezanove, pelas nove horas e
trinta minutos, na sede da Comunidade Intermunicipal do TAmega e Sousa (CIM do TAmega e Sousa),
sita em Penaflel, teve lugar a vigésima quarta reuni8o ordindria do Conselho Intermunicipal da CIM
do Témega e Sousa, em conformidade com o disposto no artigo 24.2 dos Estatutos desta
Comunidade Intermunicipal.

Presidiu & reuni§o o Presidente do Conselho Intermunicipal da CiM do Tdmega e Sousa e Presidente
da CAmara Municipal de CinfSes, Armando Mourisco, tendo comparecido & reunl8o, para além do
Presidente, os seguintes membros: Vice-Presidente do Conselho Intermunicipal da CiM do Tdmega e
Sousa e Presidente da CAmara Municlpal de Castelo de Paiva, Gongalo Rocha; Vice-Presidente do
Conselho Intermunicipal da CIM do TAmega e Sousa e Presidente da CAmara Municipal de Lousade,
Pedro Machado; Vereador da Cdmara Municipal de Amarante, em substituicdo do respetivo
Presidente, André Magalh&es; Presidente da Cdmara Municlpal de BalSio, Paulo Pereirs; Presidente
da CAmara Municipal de Celorico de Basto, Joaquim Mota e Silva; Presidente da CAmara Municipal de
Marco de Canaveses, Cristina Vieira; Vice-presidente da Cimara Municipal de Pagos de Ferreira, em
substituicSo do respetivo Presidente, Paulo Barbosa; Presidente da C8mara Municlpal de Penafiel,
Antonino de Sousa; Presidente da C8mara Municipal de Resende, Garcez Trindade.

O Vice-Presidente do Conselho Intermunicipal da CIM do Tdmega e Sousa e Presidente da Cdmara
Municipal de Castelo de Paiva, Gongalo Rocha, ausentou-se da reunilio antes do infcio do periodo da
tarde, nfio tendo participado na apreciag¥io do ponto 2. “ReflexSio sobre o quadro comunitério 2021-
2027/ Desafios ~ Revis¥o da estratégla da Comunidade Intermunicipal do Tdmega e Sousa”

A Presidente da C4dmara Municipal de Marco de Canaveses, Cristina Vieira, chegou no final do
perfodo da manh§ s6 participou na apreciacio do ponto 2. “Reflex3o sobre o quadro comunitério
2021-2027/ Desafios — Revis¥o da estratégia da Comunidade Intermunicipal do Tdmega e Sousa”.

O Presidente da C&mara Municipal de Celorico de Basto, Joaquim Mota e Silva, ausentou-se da
reuniio no periodo da tarde, tendo particlpado parcialmente na apreclagéo do ponto 2. “Reflexdo
sobre o quadro comunitério 2021-2027/ Desafios — Revisio da estratégia da Comunidade
Intermunicipal do TAmega e Sousa®.
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Esteve presente o Primeiro-Secretério da CIM do Témega e Sousa, Telmo Pinto, a0 abrigo do n.2 6, do
artigo 89.2, do Anexo |, da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro.

Perfodo da ordem do dia

¢) Informagio n2 639/2019 SigmaDoc de 28/10/2019 Processo do Cadastro — AtualizagSo — Para
deliberacio

Foi presente ao Conselho Intermunicipal a Informag8o n2 639/2019 SigmaDoc de 28/10/2019,
elaborada pelos servigos da C!M e anexa a presente ata referente ao Processo do Cadastro.

Apds anélise e discusséo, o Conselho Intermunicipal deliberou, por unanimidade, aprovar o
documento nos termos propostos.

Penafiel, 13 de novembro de 2019

o Pepbriamento de Administractio Geral

onm—
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Concurso Publico Cadastro (AA) e (SAR) — instrugdo do processo administrativo a Visto prévio

do Tribunal de Contas.

Em reunido do Conselho Intermunicipal havida a 31/10/2019, no ponto 5/c) da
correspondente Ordem do Dia foi aprovada a minuta (alteracdo) do contrato de prestagdo de
servicos, na sequéncia da Inf. n.2 603/2019 — SigmaDoc, seguindo-se ademais de perto os
ensinamentos do Tribunal de Contas (TdC) em anterior processo visado.

A razdo subjacente ao hiato decorrido entre a Gltima comunica¢io feita a V.Exa. deste
concreto assunto, consta do correio eletrénico com data de 25/07/2019, prende-se com a
Ac3o Administrativa a correr termos no TAF de Penafiel e, em particular com um incidente
processual enxertado desta, relacionado com o levantamento do efeito suspensivo do ato de
adjudicacao.

Foi justamente nesse incidente, em que nessa lide foi dado provimento ao requerimento
interposto pelo n/ Mandatario, que a questdo (suspensiva do processo) voltou a emergir do
ponto de vista judicial, uma vez que foi interposto recurso para o TCA Norte, mas se ndo
logrou fixar os efeitos do recurso, se suspensivo, se meramente devolutivo, resultando em
termos materiais na impossibilidade de prosseguirmos com os termos ulteriores do
procedimento.

Ora, por despacho do Senhor Juiz do TAF de 24/10/2019 (cfr. Notificagdo ref.2 004791054 /
Proc. 482/184 BEPNF - S1), foi doutamente decidido pela dltima férmula processual.
Consequentemente, esta Comunidade Intermunicipal retomou o0s trabalhos atinentes a
instrugdo do processo a Visto Prévio TdC e, nesse sentido e sem prejuizo da informagdo
remetida a 25/07/pp), remete-se o extrato da deliberagdo do referido ponto 5/c) e a minuta
(alteragdio) do contrato de prestagdo de servigos para aprovagdo por parte do érgdo executivo
desse Municipio e subsequente celebragdo do contrato.

Entretanto, iremos igualmente remeter ao adjudicatario esta nova minuta, nos termos e para
os efeitos do artigo 98.2/1 do CCP, mutatis mutandis, em fungdo do que ja consta do processo.
Agradece-se, atendendo & complexidade do processo e a execucdo da candidatura (Operagao
POSEUR-03-2012-FC-000092), toda a colaboragdo e celeridade a imprimir 2o processo,
atendendo ao prazo de 20 dias (Gteis) para envio do processo ao TdC, nos termos do artigo
81.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC, aprovada pela Lei n.2
98/97, de 26/8, revista) e, com as especificidades consignadas na Resolugdo n.2 14/2011, do

TdC, publicada na 2.2 Série do DR — N.2 156 — de 16 de agosto de 2011).




Quanto ao mais, encontramo-nos naturalmente ao dispor de V.Exa. para prestar os

i
esclarecimentos que se mostrem devidos. /

Anexos:
Os mencionados:

o extrato da deliberagiio do referido ponto 5/c) e a minuta (alteragdo) do contrato de prestacdo de servicos
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Artigo 103"- A n°2 do NCPTA

HIDURBE - SERVICOS, S.A., e INFOPORTUGAL, SISTEMAS DE
INFORMAGAO E CONTEUDOS, S.A., ambas com os demais sinais nos autos,
intentaram a presente acgio administrativa de contencioso pré-contratual contra a
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO TAMEGA E SOUSA (doravante apenas
ED), também com os demais sinais nos autos, com vista a impugnar:

-0 acto de anulacio do acto administrativo que admitiu a proposta do Consércio
HIDURBE INFOPORTUGAL do concurso publico para a Elaboragio do cadastro de
sistemas em baixa de abastecimento de Agua (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR)
dos Municipios de Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada e Resende;

“0 acto de anulagio da adjudicacio ao Consércio HIDURBE INFOPORTUGAL
do concurso pablico para a Elaboragio do cadastro de sistemas em baixa de abastecimento
de Agua (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR) dos Municipios de Castelo de
Paiva, Felgueiras, Lousada e Resende;

-0 acto de adjudicagio tomado pela ED a favor do Consércio AMBISIG devendo
ser anulado por manifesta ilegalidade, bem como por invalidade consequente o Contrato de
Prestagio de Servicos se este tiver sido, entretanto, celebrado ou o venha a ser na
pendéncia da acgio,

-a condenagio da ED, anulando o acto de adjudicagio ora impugnado e/ou
declarando-se a caducidade da referida adjudicagio, a tomar novo acto de adjudicagio em
favor das Autoras

Indicou como Contrainteressados SOCARTO-SOCIEDADE DE
LEVANTAMENTOS TOPO-CARTOGRAFICOS, LDA, AMBISIG- Ambiente e
Sistemas de Informacio Geogrifica, S.A.,, CTGA- Centro Tecnologico de Gestio
Ambiental, Lda. ARTOP — Aero-topografica, LDA. TPF — Planege Cenor — Consultores
de engenharia e gestio, S.A., SLG — Sociedade Lusa de Geoengenharia, LDA,
AMBIAGUA - Gestio de equipamentos de aguas, S.A, LRB - Investimentos e

|
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Consultoria, FIREMAP LDA., ANTONIO GASPAR - Consultores de engenharia
sanitaria 11, Lda, CME — Construcio e manutencio electromecanica, 5.4, ECOREDE -
Engenharia e servigos, S.A,, MUNICIPIA — Empresa de cartografia e sistemas de
informacio, EM., S.A., PROSPECTIVA - Projectos, servigos, estudos, S.A., OMNISTAL
— FElectricidade, S.A., ELECNOR, S.A, VIAMAPA — servigos de topografia, S.A.,
STEREOCARTO S.L., ENGIDRO - Estudos de engenharia, Lda, todos com os demais

sinals nos autos.

A instauragio da presente acgio fez suspender automaticamente os efeitos do acto

impugnado, segundo decorre do previsto no artigo 103°-A n® 1 do NCPTA.

A ED suscitou o presente incidente de levantamento do efeito suspensivo
automatico do acto impugnado, nos termos do n.° 2 do comando legal supracitado, que
preceitua o seguinte:

“(...) a entidade demandada e os comtrainteressados podem requerer ao juix o levantamento do
efeito suspensivo, alegando que o diferimento da execngdo do ato seria gravemente prejudicial para o interesse
phiblico ou gerador de consequéncias lesivas claramente desproporvionadas para outros interesses envolyidos,
bavendo Iugar, na decisio, & aplicagio do critério previsto no n.° 2 do artigo 120.°.".

O artigo 120° n° 2 do NCPTA, enuncia o seguinte:

“(...) a adopyio da providéncia on das providéncias ¢ recusada quando, devidamente ponderados
os interesses pablicos ¢ privados em presenga, os danos que resultariam da swa concessdo se mostrem
swperiores dqueles gue podem resultar du sua recusa, sem que possam ser evitados on atentados pela adocdo
de ontras providéncias.”.

Compulsados os arts. 11° a 56° do requerimento de f1s.204/213 (SITAF), nos quais
a ED expde os argumentos que sustentam o seu pedido de levantamento do efeito
suspensivo do acto impugnado por instauragao da presente acgio, claramente se petcebe o
interesse que a ED visa salvaguardar com a deducio do presente incidente.

Tal interesse reconduz-se ao facto de que, suspendendo-se o acto de adjudicagao
concursal e nio se permitindo a sua eficicia e a consequente celebracio e execugao do

contrato adjudicado permitindo-se que os Municipios de Felgueiras, Resende, Castelo de

2
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Paiva e Lousada obtenham o cadastro das infraestruturas existentes dos sistemas em baixa
de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, os referidos municipios
ficardo impedidos de proteger o ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua (dos
servigos prestados de abastecimento de agua c saneamento de Aguas residuais), de
optimizarem e gerirem eficientemente os recursos, de garantir a sustentabilidade
(econ6mico - financeira e social) do servico de abastecimento de 4gua e saneamento de
aguas residuais e, ainda, de garantir condi¢des basicas desses servigos, por desconhecerem,
em rigor, quais e o estado das infraestruturas e, dessa forma, de defesa do ambiente e da
saude publica, com a sustentabilidade econ6mica e financeira das entidades gestoras (EG) e
com os tarifarios socialmente suportaveis, tendencialmente convergentes no todo nacional
e justo, por efeito de gestdes mais capacitadas, tnais eficazes e eficientes, nomeadamente,
a0 nivel da reducio das perdas de 4gua a qual, em média, anda pelos 40% e que é possivel
reduzi-la para uma percentagem aceitivel de 20% (como consta dos documentos n°s 1 a 4
juntos 20 pedido de levantamento do efeito suspensivo), pelo que é imprescindivel
elaboracio do cadastro das infraestruturas existentes dos sistemas em baixa de
abastecimento de 4gua e de saneamento de 4guas residuais dos supra referidos municipios
enquanto meio essencial para evitar os supra referidos prejuizos para os mesmos € para o
ambiente e satide publica, interesses estes que sio claramente despropotcionadas para
outros interesses envolvidos uma vez que ponderados os interesses em presenca
susceptiveis de serem lesados, os danos que resultariam da manutengio do efeito
suspensivo mostram-se superiores 20s que podem resultar do seu levantamento visto que
para as Autoras nenhum dano irreparivel resultard uma vez que sempre poderio ser
ressarcidas por via indemnizatéria de um eventual prejuizo que possam vir a sofrer.

Ou seja, o interesse defendido pela ED é um interesse notoriamente publico que
nio pode estar sujeito a incertezas de inicio, continuidade, delongas e vicissitudes de um
procedimento concursal e/ou contratual dependentes do resultado da instauragio de
processos judiciais e do seu expectavel perdurar por varios meses até a prolagdo de decisao
final transitada em julgado tendo como consequéncias, designadamente, um atraso

mensurivel em meses (ou mesmo num ano) no inicio do cadastro das infraestruturas
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existentes dos sistemas em baixa de abastecimento de igna e de saneamento de dguas
residuais dos supra referidos municipios.

Cremos ser inegavel que tal cadastro é o tnico meio idéneo para um conhecimento
exacto das infraestruturas existentes, seu estado e, ai chegados, diminuicio das
consideriveis perdas de 4gua e melhoria e optimizagio dos servigos de abastecimento de
igua e de saneamento de aguas residuais a prestar as populacdes dos supra referidos

municipios de Felgueiras, Resende, Castelo de Paiva c Lousada, sublinhe-se servicos

pliblicos basicos ¢ cssenciais (alids, como as préprias Autoras reconhecem nos arts. 21°, 24°

e, indirectamente, 33° da sua resposta ao pedido de levantamento do efeito suspensivo) e,
por estas vias, de melhor, maior e mais eficaz gestao e distribui¢io de um recurso natural
notoriamente cada vez mais escasso como o é a agua potivel e, consequentemente, de
melhor protecgio do meio-ambiente e da satde piblica, quer a moniante, repete-se, por via
de um mais perfeito conhecimento das infraestrutuas dos supra referidos servigos de
abastecimento de agua e de saneamento de dguas residuais, quer @ jusante, na optimizagio
dos referidos servicos ou seja, em suma, ressalta a vista no caso em apreco uma clara
alegagio de um interesse publico subjacente a0 procedimento concursal em crise superior
que a ED legitimamente pretende proteger ¢ os danos gravemente prejudiciais que podem
vir a decorrer para os interesses ji referidos de uma suspensio da eficicia do acto de
adjudicacio, que, em rigor, nao pode permanecer.

Por seu lado, as Autoras defendem, em sintese, que tal interesse publico nio se
mostra posto em causa uma vez que as alegacoes da ED sao meramente genéricas, sera
expectivel a prolagio de uma decisio num curto espago de tempo nos presentes autos
atenta a natureza urgente do processo tmas nio obstante as Autoras concordarem que a
execugio do cadastro é fundamental para defesa do meio ambiente, que 2 ED nada prova
quanto i suposta perda de financiamento do POSEUR, que as Autoras (mormente a
Hidurbe) tem uma experiencia de 40 anos no dominio do sector das dguas e se encontra
especialmente bem preparada ¢ conhecedora destas tematicas, que a redugio de perdas de
4gua nio se consegue através do cadastro das redes de AA, mas sim através da instalagio
de equipamentos de monitorizacio e medigio de caudais para identificar as petrdas na rede

de AA, que no que se refere a perda de financiamento comunitirio pot o cadastro tal nio é

4



Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel

Proc. n° 482 /18 4BEPNF

verdade pois o Municipio de Resende ji estd a executar obras de drenagem de dguas
residuais, querendo isto dizer que a candidatura ji estd aprovada e o financiamento
atribuido/ cativado desde 24/02/2017, pois as obras ji se encontram em fase de execugao,
que a CIM TS viola deliberada e claramente esses termos porque nos termos do n.° 10.4
(Elegibilidade de Despesas) do Aviso de Abertura da Candidatura n.° POSEUR-12-2015-
16, que os interesses das A. carecem de tutela, uma vez que o levantamento do efeito
suspensivo automatico ¢ susceptivel de configurar uma situagio de facto consumado,
claramente gravosa para a sua esfera juridica pois caso seja levantado o efeito suspensivo
automatico, a ED podera celebrar um contrato ilegal com a entidade a quem, entretanto,
adjudicou o contrato e, nessa medida, quando for proferida uma decisio de mérito quanto
a esta ac¢io, O contrato ja ter sido parcialmente executado, o que impeditia que fossem as
Autoras a prestar os servicos objecto do procedimento na sua totalidade, e que, nio
obstante o mecanismo insito no art. 45° e 45°-A do NCPTA, originar uma indemnizacio
pelos danos resultantes da actuagio ilegitima da Administracio, nio poderi deixar-se de
considerar que tal indemnizagio é calculada com recurso a equidade pelo que de forma
clara e inequivoca, o levantamento do efeito suspensivo automatico provocara graves
prejuizos para a esfera juridica das Autoras, as quais apenas poderio ser indemnizadas por
um infimo valor associado 2 perda de chame e determinado pela equidade, acrescendo ainda
o facto de o interesse publico carecer de tutela por via da suspensio da execugio do

contrato, j4 que estamos perante um contrato ilegal.

Ora, o art.103>A n°1 do NCPTA resulta da transposigio da Directiva n°
2007/66/CE, de 11 dc dezembro, que veio introduzir alterages a “Directiva Recursos”
(Directiva n® 89/665/CEE, de 21 de dezembro), visando ‘(...) melhorar a eficdcia do recurso em
matéria de adjudicapdo de contratos priblicos, atento as deficiéncias que estas apresentavam, onde «figura, em
especial, a inexisténcia de nm prago que permita interpor 4m recurso eficaz; entre 0 momento da decisdo de
adjudicagao ¢ o de celebragdo do contrato em causav, o que «condus, a que as entidades adjudicantes, que
pretendam tornar irreversivets as consequéncias da decisdo de adjndicardo contestada, procedam rapidamente

G assinatura do contrato” (ofr. considerando n° 4 da aludida Directiva).

-
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A intencio dessa Dircctiva foi, assim, a de evitar a constitui¢io de situagoes de
facto consumado na pendéncia dos processos judiciais resultante de uma cotrida 2
assinatura dos contratos.

Por estes motivos, a regra consagrada no artigo 103°-A do NCPTA é a da proibicio
de execucio do acto, s6 podendo tal efeito suspensivo automatico ser afastado se se
demonstrar que tal é gravemente prejudicial para o interesse publico ou que os danos que
resultariam da sua suspensio seriam claramente superiores aqueles que resultariam do seu
levantamento.

Porém, o que o art. 103°-A n°4 do NCPTA impde ao juiz € que este pondere
objectivamente os danos para os interesses em presenga do levantamento (ou nao) do
efeito suspensivo resultante da instauragao da acgio.

Ora, analisada a alegagio das Autoras, verifica-se que o eventual interesse das
Autoras subsume-se A necessidade de evitar uma situagio de facto consumado por via da
celebracio do contrato por parte da ED com os CIA e com a consequente perda da
facturacio dos servicos por parte das Autoras decorrente da prestagio dos servicos por
aqueles mas cuja conclusio assenta numa premissa meramente eventual, hipotética e
dependente da apreciagio e aceitagao pelo tribunal dos argumentos trazidos ao presente
processo de contencioso pré-contratual pelas Autoras e que permitam concluir 2 final pela
ilegalidade:

-do acto de anulagio da adjudicagio is Autoras do concurso publico para a
Elaboragio do cadastro de sistemas em baixa de abastecimento de Agua (AA) e
Saneamento de Aguas Residuais (SAR) dos Municipios de Castelo de Paiva, Felgueiras,
Lousada e Resende;

-do acto de adjudicacio tomado pela ED aos CIA, bem como por invalidade
consequente o Contrato de Prestacio de Servigos se este tiver sido, entretanto, celebrado
ou o venha a ser na pendéncia da acgio;

-do direito das Autoras em obterem a condenagio da ED a tomar novo acto de
adjudicagio em favor das Autoras.

Em suma, o interesse defendido pelas Autoras subsume-se a wm interesse de

natureza meramente patrimonial e, logo, quantificavel mas quantificivel e indemnizavel no
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caso da verificagio de uma hipotética situagio de impossibilidade absoluta (facto
consumado) que obste i satisfagio dos interesses das Autoras; porém, repete-se, tal
situagdo ¢ meramente hipotética e conjectural.

Ja o interesse situado do lado da ED e sobre o qual esta alicer¢a o pedido de
levantamento do efeito suspensivo decorrente da instauragio da presente ac¢ao € um
interesse marcadamente e notoriamente publico, imaterial e de natureza qualitativa e
reconduz-se, no essencial, 20 facto de que nio se suspendendo o acto de adjudicagio
concursal e permitindo-se a sua eficicia e a consequente celebragao do cortespondente
contrato:

_serd elaborado o cadastro das infraestruturas existentes dos sistemas em baixa de
abastecimento de dgua e de sancamento de dguas residuais dos municipios de Castelo de
Paiva, Felgueiras, Lousada e Resende;

-com tal cadastro permitira ultrapassar constrangimentos tais como o
desconhecimento das infraestruturas de abastecimento de dgua ¢ de saneamento de aguas
residuais por parte de um grande numero de entidades gestoras, nomeadamente para a
distribuicio de 4gua e drenagem de 4guas residuais (sistemas «em baixay);

-sera adquirido um maior conhecimento do grau de utlizagio de algumas
infraestruturas, a adesio dos utilizadores ao servico «em baixa» e a ligacio dos sistemas
municipais aos multimunicipais, com valores abaixo do que seria desejavel;

-permitir-se-d a reabilitagio dos activos, claramente insuficiente e estimado em
cerca de 50% do recomendado pelas boas praticas, com riscos para a qualidade dos activos
e repercussdes negativas no desempenho do sector, nomeadamente nas perdas fisicas de
agua distribuida e nas afluéncias indevidas as redes de colectores de SAR através de
infiltracdes e conhecer os volumes de 4gua nio facturada que se estima sao ainda bastante
elevados;

-visa-se a protec¢io do ambiente e melhoria da qualidade das massas de 4gua e da
qualidade dos servigos prestados, sua optimizagio, sustentabilidade econdmico - financeira
e social;

_permitir-se-4 que os municipios (Felgueiras, Resende, Castelo de Paiva e Lousada)

tenham ganhos de eficicia e de eficiéncia na exploragio e gestao serao eliminados, ou, pelo
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menos, drasticamente reduzido cfr. melhor identificado nos documentos n° 1 a 4 juntos
a0 requerimento de pedido de levantamento do efeito suspensivo;
-serio reduzidas, a jusante, as perdas de igua considerando-se que, em média, essa
perda anda pelos 40% e que é possivel reduzi-la para uma percentagem aceitavel de 20%;
-permitir-se-2 uma melhor gestao dos sistemnas de saneamento de 4guas residuais e
diminuir a rejeicio no meio receptor de dguas residuais nio tratados ou insuficientemente
tratados com consequéncias nocivas para o meio ambiente e saide publica, nomeadamente

na qualidade das massas de igua.

Aqui chegados, dividas inexistem que estamos perante um interesse notonamente
publico defendido pela ED que abarca um conjunto considerivel de municipios e
populagdes e com consequéncias no dia-a-dia das actividades desses municipios e
populagdes 20s mais variados niveis e, bem assim, com reflexos considerdveis e nada
despiciendos no meio ambiente e para a saude publica.

Acresce que, sendo notdrio que a agua potivel € um recurso cada vez mais escasso
€ que 0 mesmo se encontra, ainda, a ser significativamente desperdigado, urge p6r cobro o
quanto antes a tal facto, sendo certo que o factor tempo é determinante na identificagdo e
resoluciao do problema, pois quanto mais cedo os concretos pontos de fuga e a medida da
perda das massas de igua forem identificados, mais cedo o problema também scrd
ultrapassado.

Cremos ser um facto notério (como as propras Autoras o reconhecem) que os
sistemas de abastecimento de 4guas ¢ de saneamento de 4guas residuais revestem hoje uma
particular importincia no sentido de constituirem meios privilegiados na prevengio de
danos desnecessarios para o meio-ambiente e para a saide publica, pelo que o cadastro das
infraestruturas que permitem a utilizacao e gestao de tais sistemas sem perdas ou danos (de
abastecimento de 4guas ¢ de saneamento de aguas residuais) nio podera continuar a estar
sujeito a incertezas de inicio, continuidade, delongas e vicissitudes de um procedimento
concursal e/ou contratual dependentes do resultado da instauragio de processos judiciais e
do seu expectavel perdurar por varios meses até 4 prolagio de decisao final transitada em

julgado tendo como consequéncias, designadamente, um atraso mensuravel em meses (ou
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mesmo num ano) no inicio da prestacio destes servigos com claro interesse publico quer
para a ED, quer para os municipios que a compoe, quer para as populacdes abrangidas.

Assim sendo, sem necessidade de qualquer ulterior argumentagao, ressalla a vista
no caso em apreco uma clara alegacio de um interesse publico subjacente a0 procedimento
concursal em crise superior que a ED legitimamente pretende proteger € a existéncia de
possiveis e provaveis danos gravemente prejudiciais que podem vir a decorrer para os
interesses ja referidos de uma suspensio da eficicia do acto de adjudicacio, que, em rigor,
nio pode nem dever permanecer.

Relativamente ao interesse situado do lado da Autora, e que como referimos supra
serd uma eventual perda de facturagio/lucro, diga-se desde ja que enquanto se percebe

facilmente quais os reais, concretos e ponderosos danos para o interesse publico

decorrentes da suspensdo do acto impugnado, j4 o mesmo nio acontece em relagio as
Autoras, uma vez que quaisquer eventuais prejuizos resultantes para as Autoras resultantes
da assinatura do contrato e a verificagio de uma situacao de facto consumado decorrente
do levantamento do efeito suspensivo sempre seriam meramente eventuais e conjecturais e
estio sempre dependentes de uma decisio de mérito a proferir a jusante pelo tribunal, a qual
pode ser de procedéncia ou de improcedéncia, pelo que nao se pode admitir a existéncia de
um prejuizo meramente eventual e dependente da decisio de mérito da acgao.

De facto, nio é despiciendo recordar que a eventual procedéncia dos vicios que as
Autoras assacam contra o acto impugnado sao ainda uma incerteza, tal como o é a
possibilidade de ser a proposta das Autoras a eleita como vencedora.

Note-se que, neste momento, o Tribunal néo pode partir do principio que o acto de
adjudicacio ¢ ilegal devendo apenas ponderar os interesses em presenca i luz do disposto
no art.® 103.°-A do NCPTA.

Além do mais, quaisquer danos emergentes ou lucros cessantes ou perda de chance
que possam ser softridos pelas Autoras sempre podetio ser ressarcidos mais adiante, em
sede prépria pela nio prestagio do servigo, alids como as proprias Autoras reconhecem nos
arts. 59°, 61°, 62° e 63° do seu requerimento, pelo que niao se vé que isso constitua um
interesse privado a necessitar de protecgio imediata e premente para as Autoras pela via da

suspensio do acto impugnado.
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Finalmente, note-se que, sendo certo que o presente meio processual segue uma
tramitagdo urgente, nio € menos certo que a sua duragao podera durar virios meses (senzo
cerca de um ano) tendo em consideragio a possibilidade de interposi¢io de recurso da
decisio final com efeito suspensivo até, eventualmente, ao Supremo Tribunal
Administrativo, pelo que o interesse publico em causa nos autos poderi, 4 fortiors, deixar de

ser acautelado e assegurado por igual periodo.

Em conclusio, ponderado o real e concreto prejuizo [para o interesse publico] que
provocari a suspensio dos efeitos da adjudicacio ora impugnado, consubstanciado na
omissio da aquisi¢io do servigo objecto do procedimento concursal em crise nos autos,
considera-se que 0 mesmo serd sempre substancialmente superior ao interesse economico,
material e meramente eventual e conjectural que as Autoras possam defender.

Em suma, pelos fundamentos expostos ante conclui-se que os danos que resultariam
para o interessc publico da manutencio do efeito suspensivo se mostram superiores aos
danos que podem resultar do seu levantamento, conforme preceitua o n.° 4 do artigo 103°-
A do NCPTA pelo que assim sendo, como ¢, determina-se o levantamento do efeito
suspensivo automatico do acto impugnado decorrente da instauracio da presente
ac¢ao.

Custas do incidente pelas Autoras, fixando-se a taxa de justica em 2 (duas) UC, nos
termos dos arts 527° n° 1 e 2 (aplicivel ex # art.” 1.° do NCPTA) e do art. 7° n° 4 do RCP
e tabela I1-A anexa.

Notifique.

Penafiel, 11-07-2019.
O Juiz,

Joao Pedro Lindo
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irdenanentes:

Autor. HOURBE Senvigos, S A (e Quiros)

Réu COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO TAMEGA E SOUSA
Contrainteressado; AERD- TOPOGRAFIA, LdA. (e Oulros)

Reladvamente aos requerimentos  dc
interposicio de recurso e an requedmento de s 428 (SITAE), a Automm ¢ a ED e os

Cl divergem quanto aos efeitos do recurso interposto a fls.350 ss (STFAT).
Vejamos,

O artigo 143° do NCPTA estabelece, em regra, que os recursus junsdicionais
interpostos 1¢m efeito suspensivo da decisio recomida ¢ o n® 2 estatniu os casos em
que se atgbuiu cfeito devolutiva constando se nas retegdas alineas os recursos
interpostos de “imtimagies para prowado de diretfos, liberdades ¢ garantias, de dedsies
reipestantes o processos cudelares ¢ respedivos ingdentes, ¢ a Adioes pferidas por anteadigio dn
Juize sobre a cansa prinapal, na dmbito de processos cantelzres”.

No caso sub juditio o Tribunal entende que o recurso interposto da decisao de
levantamento do cfvito suspensivo automirico tem cleite metameme devolutivo
relativamente 4 decisio profedda. por aplicagio do artigo 143° o 2 alines b) do
NCPTA. interpretado extensivamente, considerando que a decisio do incidente
proferidn nos termos do are.” 103.°-:\, n.% 2 e 4, do NCPTA wem narureza cautelar.

Enwendemos que a neferida interpretagdo tem tido acolhimento de pane da
jurisprudéncia firmada sobre 2 matéria, que subscrevemos, podendo-se salientar neste
senddo o acdrdio profeddo pelo TCAS, proferido no ambito do processo n°
13747/16, datado de 24-11-2016, “in” www.dgsi.pt, - e, no mesmw sentido, veja-se
CADILIA, Antonio - ) sfecto suspensive antomdtics de ados de adfudivagio fart. 103" do
CPTA): wma Iransposigio equililirads du Dirediva Recrsos? . i n Cademos de  Justica
Administrativa, n.° 119. CEJUR (Setembro/QOutubro de 2016), Margarida Olazabal
Cabral - As afteracies ac wonteudoss précontratnal, in Tibowk do (T, Contenciosu Pré-
contratual, Jurisdicio Administradva ¢ Fiscal (Feverciro 2017), pp. 61, ¢ Marco
Caldcira - Q iors mnlergoso pré-woniratnal, in Ebook do CEJ, Contencioso Pré-contmtual,
Judsdi¢io Administativa ¢ Fiscal (Feverciro 2017), pp. 49, e, Mirio Aroso de Almeida
¢ Catlos Caditha, Comentirio ao CPTA 2017, 4. edigin, Almedina, pg. 847 e 848.

Uma interpretagdo contriria, que confedsse a0 recuso interposto o cfcito
suspensivo automdtico decorrente da aplicagio do n.” 1 do amigo 143.° do NCPTA
retiratia o efeito il 4 dedisiio que se pretendeu instituir com o incidente previsto oos
0.”s 2 ¢ 4 dv antigo 103.°-A do NCPTA, aqui recorrida.

Nestes termos, 0 recurso interposto da decisdo que dererminou o levantamento
do cfeito suspensivo automdtico tem cfeito meramente devolutivo.

Norifique 4s paries o presente despacho.

Apos, suba o recurso ae Venerando TCAN.
DN

.

Dats: 201§ 1023 28:14:31 G
+0100
Mot NBo repudisciio




Penafiel, 23 de Outubro de 2019

O/A Juiz/a de Direito,
Jod0 Pedro Teixeira Lourengo Oliveira Lindo
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